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PrREFACIO

A CUT estd completando trinta anos de existéncia, neste ano de 2013.
Nascida, em agosto de 1983, como expressdo de um setor sindical que realizou
tanto as grandes greves no periodo 1978-1980, quanto as greves por fabricas,
cujas demandas por aumento de saldrios, contra o despotismo no interior dos
locais de trabalho, melhorias nas condi¢des de trabalho no campo e na cidade
sacudiram o Pais no final dos anos 1970. Este movimento foi responsavel, em
alguma medida, por vocalizar as demandas de amplos setores da sociedade
brasileira na luta contra a ditadura militar, pela redemocratizagio e por
direitos em nosso Pais. A Central Unica dos Trabalhadores foi, a um s6
tempo, naquele momento, catalizadora e impulsionadora desse processo.

Passadas trés décadas do seu surgimento, a CUT ¢, hoje, um ator
sindical e politico extremamente relevante na cena publica nacional; é a
maior central sindical brasileira e da América Latina e uma das maiores
do mundo: possui 3.797 sindicatos filiados e o numero de trabalhadores
na base desses sindicatos chega a quase 24 milhoes, sendo que 7,8 milhoes
destes sdo sindicalizados.! De outra parte, quase 40% dessas institui¢oes
sdo sindicatos rurais (1458) e um pouco mais de 1/3 sdo do setor publico e/
ou relacionados a ele.

Vale dizer que sdo varias as CUTs, varias as praticas sindicais em seu
interior e, por vezes, diferentes os discursos. Esse gigantismo da Central leva,
em alguns momentos, a uma certa for¢a e fraqueza em suas agoes e a uma
crise de identidade — como a ocorrida no primeiro mandado do Presidente
Lula quando, por um largo periodo, a CUT debateu, internamente, a novidade
que representava ter aquele que fora a principal lideranga do sindicalismo
pds-1978 e do sindicalismo cutista na presidéncia da Republica e qual deveria
ser o papel politico-sindical que a Central deveria desempenhar.

Nesse sentido, o livro do Professor Sidney Jard da Silva, Companheiros
Servidores: o sindicalismo do setor publico na CUT vem preencher uma
lacuna importante sobre os estudos de sindicalismo, em geral, e sobre a
agdo sindical dos servidores publicos no interior da Central Unica dos
Trabalhadores, em particular.” O livro, originalmente, sua dissertacdo de
mestrado, defendida no Departamento de Ciéncia Politica da Universidade
de Séo Paulo, em 2000, além de fazer uma analise sobre o sindicalismo

1. Dados oficiais da CUT (27/03/2013).

2. Sd0 poucos os estudos que tratam, especificamente, do sindicalismo no setor publico
no Brasil. Ver, por exemplo, livro de Arnaldo Nogueira sobre este tema, A Liberdade
Desfigurada: a trajetoria do sindicalismo no setor piiblico brasileiro. Sao Paulo: Expressao
Popular, 2005.
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no setor publico, seu desenvolvimento, quem sdo os servidores publicos,
em que medida aqueles trabalhadores de empresas estatais, mesmo sendo
regidos pela CLT, fazem parte, indiretamente, deste setor, analisa também
o crescimento do sindicalismo da esfera publica no Brasil, a partir de 1978 e
discorre sobre o nimero de greves, comparando o setor ptiblico com o setor
privado. De outra parte, analisa o desenvolvimento da agao sindical dos
servidores publicos no interior da CUT e, ao refletir sobre a histéria desta
institui¢do sindical desde a Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras
(CONCLAT) em 1981, passando pelo congresso de fundagdo em 1983 e
pelos seis primeiros congressos, o autor chama atengéo para a atuagdo do
sindicalismo publico na CUT e para o crescimento deste sindicalismo na
Executiva Nacional da Central. Se, no primeiro congresso da CUT, eram 20%,
o sindicalismo publico passa a ser cerca da metade da Executiva Nacional
no sexto congresso em 1997.

Como observa o autor, dos “25 maiores sindicatos filiados a CUT
em novembro de 1997, verificamos que 14 sdo de trabalhadores na
educacdo (professores e/ou funcionarios), trés sio de metalargicos, dois
de bancérios, um de empregados no comércio, um de servidores publicos
na saude, um de servidores publicos municipais, um de trabalhadores em
transportes rodovidrios, um de trabalhadores em industrias urbanas e
um de previdencidrios; sendo assim, 17 (68%) dos 25 maiores sindicatos
filiados 8 CUT em novembro de 1997 representavam, predominantemente,
trabalhadores do setor ptblico, perfazendo 67% da soma de sindicalizados
destes sindicatos”. De outra parte, quando se observa o nimero de sdcios
quites nos 25 maiores sindicatos da CUT, a época, “o numero de sindicatos
do setor estatal aumenta para 18 (72%), perfazendo a expressiva porcentagem
de 70% do total de sdcios quites filiados aos maiores sindicatos cutistas”.
Além disso, “entre [estes] 17 maiores sindicatos do setor publico filiados a
CUT, 14 [representavam em 1997] trabalhadores em educagido; enquanto
os outros trés [estavam] assim divididos: um de previdenciarios; um de
trabalhadores em satide de Sao Paulo e um de servidores publicos municipais”

Outro aspecto desenvolvido neste estudo se refere a questio da reforma
da previdéncia proposta pelo governo de Fernando Henrique Cardoso.
Este foi um momento crucial para a agio sindical dos servidores publicos.
Chama atengao, neste episddio, a divisao no interior do sindicalismo-CUT:
de um lado, os sindicatos do setor privado e o sindicato dos professores de
1°. e 2°. graus no Brasil, capitaneados pelo maior sindicato da CUT e do
setor publico, a Associagdo dos Professores do Ensino Oficial de Sao Paulo
(APEOESP) e, de outro, o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicoes
do Ensino Superior (ANDES) que, a época, era filiado a CUT, bem como
outros sindicatos. Esta questao se transformou em um tema central para o



sindicalismo-CUT e, passados alguns anos, certamente, foi um fator que
levou varias correntes sindicais mais a esquerda a se desfiliarem da Central
e construirem outras entidades sindicais.

Na visao de Sidney Jard da Silva, os resultados da discussdo da reforma
da previdéncia no interior da CUT e seus encaminhamentos posteriores
trazem dois aspectos que devem ser levados em conta: de um lado, a Central
nao teria sido capaz de “associar as demandas especificas dos trabalhadores
do setor publico aos anseios mais gerais da populagdo” e, de outro, nio teriam
sido “os interesses corporativos do setor publico que inviabilizaram o acordo
da reforma da previdéncia, mas sim as tradicionais dificuldades encontradas
pelas elites politicas do Pais para encontrar solugdes concertadas para os
problemas nacionais que envolvem interesses organizados”.

Em outras palavras, as idas e vindas, as marchas e contramarchas, as
varias posi¢des no interior do sindicalismo-CUT, no que tange aos temas
propostos a discussao, explicitam também que a questdo em tela ndo era
tdo somente um tema técnico, pelo contrario, colocava em xeque a vida de
milhdes de brasileiros. E, diante da pergunta feita pelo autor: “qual seria o
futuro de um dirigente sindical que estivesse sempre disposto a aceitar perdas
certas e imediatas, em troca de beneficios incertos e difusos’, poderiamos
dizer que naquela conjuntura defensiva para o movimento sindical foi, talvez,
o acordo possivel. Ou, se quisermos, o0 ndo-acordo possivel.

Companheiros Servidores: o sindicalismo do setor piblico na CUT analisa,
de forma ampla, a problematica do sindicalismo na esfera publica, uma
tematica, ainda, pouco estudada entre nos e, com base na bibliografia tanto
nacional quanto internacional, Sidney Jard da Silva discute as ambiguidades,
crises, discursos e praticas deste tipo de a¢do sindical no Brasil e suas
repercussdes no que tange as relagdes com o Estado, com outros setores
sindicais e com a sociedade.

Iram Jacome Rodrigues
Professor da Universidade de Sao Paulo
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APRESENTACAO

O objeto de estudo deste livro é o sindicalismo do setor publico cutista.
Nosso objetivo ¢ identificar como, e por quais meios, as demandas especificas
dos servidores ptblicos e empregados em empresas estatais influenciam as
decisdes politicas da Central Unica dos Trabalhadores - CUT.

Em geral, as analises sobre o processo de tomada de decisao politica
na CUT enfatizam os embates politico-ideoldgicos no interior da Entidade:
a correlagdo de forgas entre “moderados” e “radicais”, “reformistas” e

“revolucionarios’, “social-democratas” e “socialistas”. Apenas secundariamente
alguma atengdo é dedicada a ascendéncia dos interesses das categorias
profissionais nas formula¢des politicas da Central. Neste livro, sem subestimar
o peso das ideologias no interior do sindicalismo cutista, nos distanciamos
desta abordagem “tradicional” e procuramos langar luz sobre os interesses
econdmicos e politicos das categorias profissionais organizadas na CUT.

A escolha do sindicalismo do setor publico justifica-se por trés
motivos: primeiro, pela importancia dos trabalhadores do setor publico
no sindicalismo contemporineo; segundo, pela crescente participagdo
deste setor nas instdncias decisorias e organismos dirigentes da Central;
e, terceiro, pelo intenso debate em torno da influéncia do sindicalismo
do setor publico nas tomadas de decisiao da CUT, sobretudo nas questdes
referentes a reforma do Estado.

A expansio do associativismo no setor publico brasileiro comegou
no final da década de 1970 e se intensificou na de 1980, paralelamente ao
agravamento da crise politica e fiscal do Estado. Destaca-se, nesse periodo,
o grande nimero de grevistas e de jornadas de trabalho perdidas na area
estatal, bem como o expressivo nimero de entidades associativas criadas
pelo funcionalismo.

Desde a sua criagdo, a CUT apresentou crescente participacao de
liderangas sindicais do setor publico em seus congressos e organismos
dirigentes, sendo a inica central sindical com significativa representatividade
entre os trabalhadores estatais. No VI Congresso Nacional da Central Unica
dos Trabalhadores - VI CONCUT, os trabalhadores do setor publico
perfaziam mais da metade dos congressistas e foram indicados para ocupar
2/3 dos cargos na diregdo nacional da Entidade.

Esta estreita relacdo entre o sindicalismo do setor publico e a maior
Central sindical do Pais, como era de se esperar, logo chamou a aten¢éo dos
estudiosos do movimento sindical brasileiro. Em geral, ha relativo consenso
entre os especialistas na afirmacao de que a forte inser¢ao da CUT entre
os trabalhadores do setor pablico fortaleceu o viés “estatizante” da Central;
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tornando ainda mais refratario o seu comportamento em rela¢ao a reforma
do Estado. Entretanto, até o momento, estas proposi¢des ainda ndo foram
analisadas de forma mais sistematica.

Objetivos

Este livro apresenta dois objetivos principais: 1) compreender a
importancia do sindicalismo do setor ptblico na formagéo e consolidagdo
da CUT; 2) verificar como as demandas dos servidores ptiblicos e empregados
em empresas estatais influenciam na tomada de decisdo politica da Central.

Assim, ndo obstante a heterogeneidade do emprego na drea estatal e o
intenso debate acerca da propria defini¢do de servidores publicos, neste livro,
denominamos sindicalismo do setor ptiblico a agao sindical dos empregados
nos diversos setores do Estado, tal como estes foram definidos no Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado:

« NUCLEO ESTRATEGICO. Corresponde ao governo, em sentido
lato. E o setor que define as leis e as politicas publicas, e cobra seu
cumprimento. E, portanto, o setor onde as decisdes estratégicas
sdo tomadas. Corresponde aos Poderes Legislativo e Judicidrio, ao
Ministério Publico e, no Poder Executivo, ao Presidente da Republica,
aos ministros e aos seus auxiliares e assessores diretos, responséaveis
pelo planejamento e formulagdo de politicas publicas.

« ATIVIDADES EXCLUSIVAS. E o setor em que sdo prestados
servigos que s6 o Estado pode realizar. Sdo servicos em que se exerce
o poder extroverso do Estado - o poder de regulamentar, fiscalizar,
fomentar. Como exemplos temos: a cobranga e fiscalizacdo dos
impostos, a policia, a previdéncia social basica, o servico de desemprego,
a fiscalizagdo do cumprimento de normas sanitarias, o servi¢o de
transito, a compra de servigos de saude pelo Estado, o controle do
meio ambiente, o subsidio a educa¢io basica, o servico de emissdo
de passaportes etc.

« SERVICOS NAO-EXCLUSIVOS. Corresponde ao setor onde o
Estado atua, simultaneamente, com outras organiza¢des publicas nao-
estatais e privadas. As institui¢des desse setor ndo possuem o poder
de Estado. Este, entretanto, estd presente porque os servi¢os envolvem
direitos humanos fundamentais, como da educacio e da saude, ou
porque possuem “economias externas” relevantes, na medida em que
produzem ganhos que ndo podem ser apropriados por esses servigos
através do mercado. As economias produzidas, imediatamente, se
espalham para o resto da sociedade, ndo podendo ser transformadas



em lucros. Sao exemplos desse setor: as universidades, os hospitais,
os centros de pesquisa e os museus.

« PRODUCAO DE BENS E SERVICOS PARA O MERCADO.
Corresponde a drea de atuacio das empresas. E caracterizada pelas
atividades econdmicas voltadas para o lucro que ainda permanecem no
aparelho do Estado como, por exemplo, as dos setor de infraestrutura.
Estdo no Estado seja porque faltou capital ao setor privado para realizar
o investimento, seja porque sdo atividades naturalmente monopolistas,
nas quais o controle via mercado nao ¢ possivel, tornando-se necessaria,
no caso de privatizagdo, a regulamentagio rigida. (BRASIL, Presidente,
1995:52)

Finalmente, ainda que néo haja no meio académico e politico relativo
consenso sobre a divisdo dos setores do Estado exposta no Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado, optamos por esta defini¢do por trés
motivos: 1) porque serviu de base para a proposta reformista do Governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002); 2) porque o seu reconhecimento
implica profundas mudangas na relagdo entre o Estado e seus empregados;
3) porque esta defini¢éo foi alvo de contundentes criticas do sindicalismo
cutista, especialmente dos sindicatos do setor publico.

A guisa de hipdteses

Duas posi¢des destacam-se no debate sobre a participagdo da CUT no
processo de reforma do Estado: a primeira, difundida pelos adversarios da
Central, sustenta que a CUT seria refém do sindicalismo do setor ptblico e
que, portanto, seriam inviaveis quaisquer negociacdes com a Entidade em
torno das reformas estruturais; a segunda, em resposta a primeira, minimiza
o0 peso e a influéncia do sindicalismo do setor publico na CUT e, em larga
medida, corresponde a propria posicdo dos dirigentes cutistas.

Para além destes enfoques dicotdmicos, nossa hipotese é a de que o peso
quantitativo do sindicalismo do setor ptblico na CUT néo se transforma
automaticamente em peso qualitativo, isto é, em influéncia politica. Ao
contrario, a influéncia do sindicalismo do setor publico na Central é mediada
por um conjunto complexo de fatores, tais como: poder de mobilizagdo
sindical, representativade do sindicato em termos de filiados e sdcios
quites; peso da entidade sindical nas instincias deliberativas e organismos
dirigentes da CUT; orientagio politica e ideoldgica da tendéncia que dirige
o sindicato etc.

Ademais, é necessario considerar a conjuntura politica e econdmica
em que sdo langadas as propostas reformistas, a natureza do problema em
questdo (area da reforma) e a correlagdo de forgas entre as correntes politicas
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e sindicatos filiados a Central. Assim, por exemplo, é razoavel esperar que
a influéncia dos sindicatos do setor publico seja maior em relagdo a temas
que dizem respeito diretamente as condi¢des salariais e de trabalho do setor
publico, do que naqueles que se referem a interesses gerais dos trabalhadores.

Por outro lado, também ha momentos em que tanto os interesses
especificos dos trabalhadores do setor publico quanto do setor privado
estdo em jogo, como na reforma da previdéncia. Neste caso, como veremos,
apresenta-se uma oportunidade singular para se analisarem as convergéncias
e divergéncias de posi¢des entre os assalariados do setor publico e privado,
bem como para verificar as possibilidades e limites da influéncia dos
servidores publicos e empregados em empresas estatais no sindicalismo
cutista.

Estrutura

Este livro esta divido em quatro capitulos. No primeiro, realizamos
uma revisao da bibliografia nacional e internacional sobre o sindicalismo do
setor publico. Nosso objetivo é demonstrar que a expansio do associativismo
no setor publico corresponde a um fenémeno mundial, verificado nas
principais economias do ocidente. Portanto, nao se trata de uma anomalia
do sindicalismo brasileiro ou do sindicalismo cutista, como muitas vezes
foi tratado no debate politico e pelos meios de comunica¢ido do Pais.
Também procuramos demonstrar que, nao obstante sua recente expansao,
o sindicalismo do setor publico enfrenta hoje um grande desafio: as politicas
de ajuste estrutural, as quais alteram as proprias condi¢des de consolida¢io
e expansio do associativismo sindical no setor publico, ja que afetam as
relacdes de trabalho no interior do Estado.

No segundo capitulo, apresentamos a andlise dos dados coletados
durante a pesquisa de campo realizada no VI Congresso Nacional da Central
Unica dos Trabalhadores - VI CONCUT; o levantamento da participagdo do
setor publico nos principais organismos de dire¢do da Central; e os dados
referentes ao numero de sindicatos, numero de sindicalizados, nimero
de sdcios quites e taxa de sindicaliza¢do dos sindicatos cutistas por setor
econdmico. Estes dados revelam que a participagdo dos trabalhadores do
setor publico nas instancias decisdrias e organismos dirigentes da Central
¢ amplamente majoritaria. Além disso, o setor publico constitui o maior
setor econdmico representado pela Entidade em termos de sdcios quites, ou
seja, aqueles em condi¢es potenciais de participar e influir nas instancias
decisorias da CUT.

No terceiro capitulo, por meio da analise das publicagdes da CONCLAT
de 1981, do CONCLAT de 1983 e das resolugdes dos trés primeiros congressos
realizados pela Central (I, IT e III CONCUT), procuramos demonstrar a



importéancia dos trabalhadores do setor pablico no periodo de formagao e
consolida¢do da CUT; assim como identificar as principais demandas destes
trabalhadores no periodo de reorganizagao do movimento sindical brasileiro
no pés-64. Entre a I CONCLAT e o III CONCUT, os trabalhadores do
setor publico ascenderam rapidamente no meio sindical cutista, passando
a ocupar um importante papel na “estratégia de confronto” adotada pela
Central. Neste sentido, cumpre observar que, analisando as resolu¢des dos
congressos realizados pela Entidade na década de 1980, observamos uma
crescente referéncia 8 mobilizagao grevista dos trabalhadores do setor publico,
e a resisténcia destes trabalhadores aos planos de estabiliza¢cdo economica
implementados entre o ultimo governo militar e o primeiro governo civil.

Contudo, na andlise das resolucoes do IV, Ve VI CONCUT, constatamos
que na década de 1990, os trabalhadores do setor publico, assim como
os trabalhadores do setor privado, passam a desenvolver uma a¢do
sindical essencialmente defensiva. Mas, se no setor privado as chamadas

“transformacdes na base material da economia brasileira” podem ser indicadas
como as principais determinantes das mudangas no padrao de a¢ao; no setor
publico, a principal causa da alteragdo na prética sindical dos servidores
publicos e empregados em empresas estatais refere-se a reforma do Estado.
Na década de 1990 a resisténcia a reforma do Estado passa a ser a principal
bandeira de luta dos trabalhadores do setor publico, especialmente da
luta contra a quebra do monopdlio estatal, as privatizagdes, a reforma
administrativa e a reforma da previdéncia.

Finalmente, no quarto capitulo, abordamos a participagio da CUT
no debate das reformas constitucionais, destacando a posi¢do da Central
em relagdo a reforma da previdéncia. O objetivo desse capitulo é encontrar
evidéncias qualitativas da influéncia do sindicalismo do setor publico na
tomada de decisdes politicas da Central referente a reforma do Estado. Para
alcangarmos este objetivo concentramos a andlise em trés importantes
momentos da participagdo da Entidade no debate sobre as reformas
constitucionais: 1) o movimento grevista dos trabalhadores do setor publico
em maio de 1995, com destaque para a greve dos petroleiros; 2) o processo
de negociagao aberto entre governo e centrais sindicais, no inicio de 1996,
sobre a reforma da previdéncia; 3) a atuagdo do Sindicato dos Professores
do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo (APEOESP) na luta pela garantia
da aposentadoria especial dos professores de 1° e 2° graus.

23



CAPITULO 1

SINDICALISMO NO SETOR PUBLICO"

O objetivo deste primeiro capitulo é situar o tema deste livro, a influéncia
do sindicalismo do setor publico na CUT, dentro de um contexto econoémico e
politico mais complexo, caracterizado por profundas transformac¢oes na drea
estatal e na propria base social do sindicalismo. Assim, destacaremos aqui
dois processos que julgamos de fundamental importéncia para a compreensao
da agenda e estratégias do movimento sindical contemporaneo: a expansao
do associativismo no setor publico e a reforma do Estado.

Outros processos e/ou elementos poderiam ser destacados nesta
contextualizacio, entretanto, optamos pela andlise do avanco do sindicalismo
no setor publico e a reforma do Estado por dois motivos:

1) no mundo inteiro, a expansdo do associativismo entre os
assalariados do setor publico colocou novas questdes para analise do
movimento sindical, entre elas: qual ¢ o significado desse fendmeno,
quais os fatores que explicam sua emergéncia, qual é o seu impacto
politico, econdmico e social, quais as relagdes que se estabelecem
entre o sindicalismo do setor publico e do setor privado;

2) as politicas de ajuste estrutural implementadas nas ultimas décadas,
por sua vez, ao alterarem as condi¢des de trabalho no setor publico,
representam grandes desafios para a organiza¢io sindical dos
servidores publicos e empregados em empresas estatais.

Expansao do ativismo sindical no setor ptiblico

Apos décadas de expansio e consolidacdo das organizacdes sindicais no
segundo pds-guerra, observamos atualmente uma crise sem precedentes na
histéria do movimento sindical. As manifestagdes mais visiveis da chamada

“crise do sindicalismo” concentram-se, sobretudo, na queda das taxas de
sindicaliza¢do e na perda do poder de influéncia dos sindicatos sobre o
Estado e o empresariado.”

1. Uma versao resumida deste capitulo foi publicada em Tempo da Ciéncia, v. 12, n. 24,
2° semestre de 2005, pp.123-143.

2. S30 muitos os trabalhos que, sob diversos enfoques, referem-se a chamada crise do sin-
dicalismo; entre os mais recentes podemos citar: Antunes (1998), Beynon (1999), Jacome
Rodrigues e Ramalho (1998), Martins Rodrigues (1998a, 1998b, 1999), Mcilroy (1999).
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Segundo Martins Rodrigues, a crise do sindicalismo ocorre num
momento de “constitui¢do de novos modelos de organiza¢do social, de
produgdo, de intervengao politica e de valores” (1992a:3), portanto, em meio
a um conjunto complexo de mudangas que alteram as proprias condi¢des
de existéncia da organizagdo sindical. O quanto os sindicatos conseguirdo
resistir ou se adaptar a estas transformagdes é o que preocupa estudiosos
e liderancas do movimento sindical no mundo inteiro.

Contudo, apesar de constituir um fendémeno global, a crise vivida
pelo sindicalismo atinge de forma diferenciada as diversas categorias
econdmicas e profissionais, sendo possivel distinguir os setores em que
esta crise manifestou-se com maior intensidade, daqueles que sé mais
recentemente apresentam certa tendéncia de estagnacao ou refluxo.

Neste sentido, cumpre destacar o alerta de autores como Johnston
(1994) e Troy (1994), os quais observam que grande parte dos estudos sobre
o movimento sindical tem como objeto de analise o sindicalismo do setor
privado, colocando em segundo plano a importancia do sindicalismo do
setor publico no cenario politico-sindical contemporaneo.

De fato, a atual crise do sindicalismo s nao é maior devido o avango
do associativismo sindical entre os assalariados dos escritérios e do setor
de servigos; neste tltimo caso, destaca-se a militincia dos assalariados do
setor publico:

Nos EUA, a proporcio de trabalhadores manuais (blue collars) que, em 1959,
compreendiam 80% do total de sindicalizados, caiu para 50% enquanto a
dos empregados (white-collars) passava de 19% em 1959 para 39% em 1985,
estando a porcentagem restante filiada a outros sindicatos de servigos (Troy,
1986). Considerando apenas o setor privado, em meados da década dos 80, os
nio-manuais representavam na Austria, 22% de todos os sindicalizados; na
Dinamarca 24%; na Alemanha, 18%; na Holanda, 16%; na Noruega, 17%; na
Suécia, 23%; na Suica 25% (Visser, 1988). Na Alemanha, atualmente, de cada
trés sindicalizados, um ¢ de classe média, enquanto na Noruega e na Holanda
se estima que a metade dos trabalhadores sindicalizados ndo exerce uma
profissao manual. Na Franca, onde a crise do sindicalismo é especialmente
forte, a propor¢do de empregados entre os sindicalizados é superior a 50%.
Na Noruega, é de 48%, na Gra-Bretanha, de 40%, de 36% na Suécia, de 35%
na Austria, de 32% na Dinamarca, de 20% na Italia (Visser, 1989). (Martins
Rodrigues, 1992b:3)

A principio este fendmeno foi associado ao préprio crescimento do
setor de servigos nas sociedades contemporaneas. Contudo, como observa
Martins Rodrigues (1999:86), referindo-se a produ¢ao académica mais
recente sobre o tema: 0 “foco” da analise mudou do empregado de escritério



para o empregado do setor ptblico. No mesmo trabalho o autor também
observa que perdeu for¢a, na produgdo académica, a énfase na expansao
do sindicalismo entre os assalariados de classe média: “Os trabalhos mais
recentes ndo mais falam, ou falam cada vez menos, na sindicalizacao das
“classes médias” e sim na sindicaliza¢do do setor publico” (Martins Rodrigues,
1999:86).

Neste ponto, acreditamos que duas observagdes devem ser feitas. A
primeira refere-se as profundas transformagdes ocorridas nas sociedades
capitalistas neste ultimo século, que tornaram mais dificil estabelecer uma
delimitacio exata entre os trabalhadores white-collars e blue-collars. Este
fato ja havia sido notado de forma pioneira por Mills (1969) em seu estudo
sobre a expansdo do sindicalismo entre os empregados de escritorio e do
setor de servicos norte-americano:

O problema de saber se os colarinhos-brancos formam uma “nova classe
média” ou um “novo proletariado” estd sendo resolvido, como vimos, pelas
mudangas ocorridas nas duas classes, e pelas modificagdes na organizagio
sindical americana. Do ponto de vista econdmico, os colarinhos-brancos sio
menos uma “classe média” do que se supde; no plano social e ideoldgico, os
operarios sdo mais “classe média” do que se costuma acreditar. No contexto
burocrético em que se da a mudanga social atualmente, sdo as organizagdes,
e ndo as classes espontaneamente ativas, que muitas vezes monopolizam as
oportunidades de agdo. E num mundo de organizagdes e grupos de interesse,
os empregados e os operdrios unem-se numa espécie de bloco de pressao da
classe média inferior. (Mills, 1969:337)

A segunda observagao, estreitamente relacionada a primeira, refere-
se a propria imprecisio do conceito de classe média, dada a complexidade
das sociedades capitalistas contemporéineas e a propria heterogeneidade
dos estratos sociais que podem ser incluidos nos setores intermediarios
da hierarquizagéo social .3

Neste sentido, a literatura sindical que trata da expansao do sindicalismo
no setor publico, com frequéncia, tem chamado a aten¢éo para a necessidade

3. Neste sentido, como observa Bonelli: “As classes, os estratos ou qualquer outra forma
de denominar as diferentes posi¢oes existentes na hierarquia social sdo construgdes dos
pesquisadores. Algumas dessas construgdes desfrutam de uma unidade ou consenso
maior na sua aceitacao, dada a sua capacidade de conceituar objetos de pesquisa mais
precisos ou homogéneos. Assim é com a classe operaria ou com a burguesia. No que
se refere as posigoes intermedidrias da estrutura social, a sua complexidade e heteroge-
neidade interna estimulam a discussdo e a polémica no meio académico, favorecendo
a coexisténcia de diversas construgdes que contém um certo “qué” de subjetividade do
pesquisador” (1989:14).
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de se identificar com maior exatiddo o perfil das categorias profissionais,
tradicionalmente consideradas de classe média, que tém desempenhado
papel relevante no movimento sindical contemporaneo (Guedes, 1994;
Mascarenhas, 1990; Nogueira, 1996).* Com efeito, os dados empiricos sobre
o associativismo sindical entre os assalariados ndo-manuais demonstram
que este fendmeno nao é generalizavel para todos os assalariados do setor
de servicos, sendo mais forte entre os trabalhadores do setor publico:

Por exemplo, na Austria, no tercidrio, a taxa de sindicalizagdo do setor ptblico
é de cerca de 58% e, no setor privado, de 31%; na Suécia, de 84% e 29%; na
Noruega, de 84% e 16%, na Gra-Bretanha, de 78% e 11%; na Holanda, de 44%
e 8% e na Suica, de 59% e 5%. (Martins Rodrigues, 1992a:3)

A significativa importancia dos assalariados do setor publico no
sindicalismo contemporineo também ¢ confirmada pela crescente
participacdo destes trabalhadores no total de sindicalizados, ou quando
analisamos comparativamente as taxas de sindicaliza¢do no setor publico
e no setor privado:

TABELA 1 - Sindicalizagdo no setor publico (1970-1988)

PAISES SINDICALIZADOS % NO TOTAL DOS
(MILHOES) SINDICALIZADOS
1970 1988 1970 1988
Alemanha 2414,5 2728,0 33,6 33,4
Australia
(Survey domiciliar) - 1146,6 - 45,2
Austria 37955 462,6 29,4 35,9
Canadda
(Estatisticas sindicais) 503,9 - 23,2 -
(Survey domiciliar) - 1550,4 & - 44,6
Dinamarca 300,1 622,6 27,2 35,7

4. Ao problematizar as dificuldades inerentes a aplicagdao do conceito de classe média
na andlise da expansdo do sindicalismo no setor publico, Mascarenhas (1990:70), por
exemplo, propde que os funciondrios publicos sejam concebidos a partir do conceito
de trabalhadores técnico-administrativos e ndo do conceito de classe média: “Os tra-
balhadores técnico/administrativos representam os assalariados dos servigos urbanos
(bancos, comércio, transporte, comunicagao), funcionarios do Estado (civis e militares)
e os funciondrios técnicos e da administragdo das industrias. Estao estes integrados ao
processo de produgdao como mao de obra assalariada, despossuidos dos meios de produ-
a0, explorados através da apropriagao de seu sobretrabalho e portadores das fungoes de
coordenagdo e organiza¢ao na divisdo social do trabalho. Este é o agrupamento que nos
interessa aqui analisar mais de perto, visto que nele se insere o nosso objeto de estudos -
os funciondrios publicos” (1990:70).



EUA

(Estatisticas sindicais) 4080,0 - 18,1 -
(Survey domiciliar) - 6422,0 - 37,9
Finlandia - 627,0/ - 39,9
Franga 2043,0 © 1300,0 52,6 61,9
Holanda 550,5 638,37 38,0 50,3
Italia 1170,0 * 1928,7 23,2 33,2
Japao' 3278,8 2743,2 28,6 22,6
Luxemburgo - 23,0/ - 30,7
Noruega 235,1 522,8 35,9 53,0
Nova Zelandia' - 174,2 % - 28,4
Reino Unido 3236,4° | 3386,0) 33,7 394
Suécia 631,3 1438,7 26,9 41,9
Suica 211,2 244,01 27,9 31,2

a) 1971; ¢) 1975; £)1984; h) 1986; i) 1987; j) 1989; k) margo de 19905 1) setor publico

baseado em dados do Ministériodo Trabalho japonés, Survey Bésico dos Sindicatos,

nos quais os professores estao incluidos no setor de mercado de servigos.

Fonte: Visser (1991 apud Martins Rodrigues, 1999)

TABELA 2 - Taxa de sindicaliza¢do em paises selecionados

TAXA DE COBERTURA DOS
SINDICALIZACAO (1998) [ ACORDOS COLETIVOS
Pais Publico | Privado | Razdo | Publico | Privado | Razao
EUA 37,0 13,0 2,85 43,0 13,0 3,31
Outros Avancos 63,0 39,0 1,62 89,0 61,0 1,46
Canada 63,0 28,0 2,25 80,0 31,0 2,58
Japdo 56,0 23,0 2,43 (25)*
Austriélia 68,0 32,0 2,13 98,0 72,0 1,36
Nova Zelandia 80,0 42,0 1,90 94,0 55,0 1,71
Austria 57,0 41,0 1,39 (98)*
Dinamarca 70,0 72,0 0,97 -
Finlandia 86,0 65,0 1,32 100,0 66,0 1,52
Franca 26,0 8,0 3,25 (92)*
Alemanha 45,0 30,0 1,50 59,0 88,0 1,49
Italia 54,0 32,0 1,69 -
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Luxemburgo 74,0 43,0 1,72 -
Holanda 49,0 20,0 2,45 Fu)*
Noruega 75,0 41,0 1,83 97,0 62,0 1,56
Suécia 81,0 81,0 1,00 100,0 72,0 1,39
Suiga 71,0 22,0 3,23 (53)*
Reino Unido 55,0 38,0 1,45 78,0 40,0 1,95

*O numero entre parénteses ¢ a taxa de cobertura dos acordos coletivos para os setores ptiblico
e privado.

Fonte: Freeman (1996 apud Cheibub, 1999)

Como vemos na Tabela 1, apenas na Alemanha e no Japdo a porcentagem
de trabalhadores do setor publico sofreu uma pequena queda entre 1970
e 1988, a qual foi mais acentuada no Japao: 6%; contra 0,2% na Alemanha.
Na Tabela 2, por sua vez, observamos que apenas na Dinamarca a taxa de
sindicalizagdo do setor privado é superior a taxa de sindicalizagao do setor
publico, respectivamente: 72% e 70%.

Além da forte presenca dos trabalhadores do setor publico entre
os sindicalizados, a vitalidade do sindicalismo nesse setor ainda pode
ser confirmada pela crescente importancia das entidades sindicais de
funcionarios publicos nas principais centrais sindicais do mundo. Assim,
por exemplo, em 1950, em apenas duas das 21 principais centrais europeias
os sindicatos de funcionarios publicos apresentavam o maior nimero de
socios, no entanto, menos de 40 anos depois, em 1989, este niimero mais
do que triplicou: em sete das 21 maiores organizagdes sindicais de cupula
da Europa os sindicatos de empregados no governo apresentavam o maior
naimero de sécios, e em outras 3 ocupavam o segundo lugar em niimero
de filiados (Visser, 1994:33).

Igualmente expressiva ¢ a ascensao dos dirigentes sindicais do setor
publico aos “postos chaves” das centrais sindicais. Na renovacao da diretoria
da AFL-CIO em 1995, por exemplo, a vice-presidéncia foi ocupada por
uma representante do sindicato dos servidores publicos: Linda Chaves
Thompson; enquanto a presidéncia ficou com John Sweeney, ex-presidente
do Sindicato Internacional dos Empregados em Servigos, o qual representa
trabalhadores do setor publico e privado.

Por outro lado, também ¢é importante salientar que esta expansao
do sindicalismo no setor publico e retragdo no setor privado, com
frequéncia, estd associada a um tenso processo de disputa de poder entre
as organizagdes sindicais. Assim, como observa Martins Rodrigues (1999:108-
109), na Suécia, por exemplo, o “modelo neocorporativo de negociagao




centralizada” liderado pela LO - Landsorganizationen i Sverige —, tem sido
constantemente “desafiado pelo crescimento de federagdes de empregados,
manuais e ndo-manuais, do setor publico (funcionalismo tradicional e
empresas estatais)”, e pelo crescimento da TCO - Organizagdo Central de
Empregados Assalariados — cuja metade dos membros é de funcionarios
publicos, isto é, aproximadamente meio milhdo de trabalhadores.

Na Itlia, ocorre um processo similar, haja vista que o fortalecimento
do associativismo sindical no setor publico também tem representado um
importante desafio para as iniciativas que objetivam uma maior centralizacio
das organiza¢oes sindicais. Com efeito, na contramao deste movimento,
em meados da década de 1980, os trabalhadores italianos do setor publico
iniciaram um vigoroso processo de criagdo de organizag¢des sindicais
autdénomas, os chamados “sindicati autonomi ou comitati di basi — COBAS”
(Locke e Baccaro, 1997:137).

Os casos aqui citados sdo representativos de um fendmeno mais amplo
que pode ser verificado, com menor ou maior intensidade, em outras
realidades nacionais onde a expansdo do sindicalismo no setor publico
ocorreu simultaneamente ao declinio (ou a estagnacéo) do sindicalismo no
setor privado, fazendo emergir no movimento sindical contemporaneo novas
liderancas, formas de organizagéo, taticas de agao, estratégias, ideologias e
padroes de relacionamento entre empregados e empregadores.

Os estudiosos apontam para a extensido do direito de organizagdo
sindical aos funciondrios publicos como o principal fator explicativo da
emergéncia e expansdo do sindicalismo no Estado. Em larga medida este
processo teria consistido na extensdo do direito de representacio e barganha
para as antigas associa¢des de funcionarios publicos (Martins Rodrigues,
1999; Troy, 1994). Nos Estados Unidos, por exemplo, ainda que persista
entre os especialistas um intenso debate sobre o impacto da legislagdo
sobre o associativismo sindical como um todo, no caso especifico do
setor publico, diversos trabalhos tém demonstrado que as leis trabalhistas
exercem uma forte influéncia sobre a organizagio sindical dos funcionarios
publicos. Esta influéncia é particularmente visivel, quando se compara
a organizacdo sindical nos estados norte-americanos que reconhecem o
direito de negociagao coletiva com aqueles que ndo a reconhecem. Assim,
como observam Freeman e Ichniowski: “Enquanto néo “necessarias” para
a sindicaliza¢ao, leis favoraveis do setor publico parecem ser condigdo
suficiente para um crescimento rapido” (1988:2).°

5. No original: “While not “necessary” for unionization, favorable public sector laws seem
to be sufficient condition for rapid growth”
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Contudo, além do impacto das legislagdes que favoreceram o
associativismo sindical no setor publico, ha também outros elementos
que costumam ser apontados como varidveis explicativas para o avan¢o
do sindicalismo entre os empregados do poder estatal. Nisbet (1978), por
exemplo, argumenta que o éxito do associativismo no setor publico estd
relacionado a perda de confianca dos servidores publicos na capacidade
do Estado de prover suas necessidades e interesses. O autor desenvolve
uma longa argumentagao, procurando demonstrar que a competi¢do entre
Estado e grupos sociais, pela confianca dos individuos, pode ser verificada
em varios momentos da historia da civilizagdo ocidental. Neste sentido, a
propria expansio da organizagao sindical no século XIX teria ocorrido em um
momento de declinio do poder do Estado e de expanséo do associativismo.

No caso especifico do sindicalismo do setor publico, ja no nosso século,
Nisbet aponta para as mudangas nas relagdes de trabalho no interior do
aparelho estatal como um dos mais importantes fatores que favoreceram
a crescente sindicalizagdo dos servidores, em especial a diminui¢do das
relacdes de patronagem na burocracia estatal e a crescente burocratizagio
e massificacdo do emprego publico. Desta forma, os sindicatos do setor
publico teriam surgido néo s6 em oposi¢ao ao poder do Estado, mas também
como um substituto do clientelismo e da patronagem no aparelho estatal.

Outro argumento polémico é sustentado por Troy (1994). O autor
considera o sindicalismo do setor publico um fendmeno completamente novo

- “Novo Sindicalismo”, préprio de uma nova sociedade que teria emergido
neste século — no qual os trabalhadores do setor publico ocupariam um
papel similar ao do operariado do setor privado no “Velho Sindicalismo”
Porém, nesta nova sociedade, o centro da luta sindical ndo estaria no
aumento dos salarios em detrimento das taxas de lucro do empresariado,
mas sim na luta pela transferéncia de renda do setor privado para o setor
publico. Ainda segundo Troy, um outro elemento distintivo entre o “novo”
e o “velho” sindicalismo, seria o pragmatismo do primeiro em contraste
ao dogmatismo do ultimo.

Como vemos, diversos fatores podem ter influenciado na expansio
do sindicalismo do setor publico: aumento da interven¢io e amplitude da
aco estatal; crescimento da demanda por servigos publicos; massificagdo
do emprego publico; deterioracdo dos salarios, beneficios e condigdes de

6. Entretanto, cumpre observar que, nos EUA, mesmo a pratica sindical do setor privado
sempre se destacou pelo pragmatismo quando comparado a outras experiéncias sindicais.
Lipset (1968), por exemplo, ressalta a “orientagdo negocista” e individualista do sindica-
lismo norte-americano quando comparado ao sindicalismo europeu, mais ideoldgico e
coletivista. Segundo o autor, tais caracteristicas estariam estreitamente relacionadas ao
sistema de valores da sociedade norte-americana.



trabalho dos empregados nos servigos e empresas publicas; extensdo do
direito de organizagao sindical aos empregados do Estado etc.

Contudo, boa parte dos fatores que contribuiram para a expansao do
associativismo no setor publico estdo hoje sujeitos a mudangas significativas.
As politicas de ajuste estrutural tendem a modificar o modelo de gestao
da forga de trabalho no aparelho de Estado, aproximando as condi¢des
de trabalho no setor publico as das modernas empresas do setor privado.
Propdem, inclusive, a substituigdo do paradigma weberiano de “burocracia
publica” pela chamada “administragdo publica gerencial” ou “paradigma
pds-burocratico’, supostamente mais enxuta e eficaz (Bresser Pereira, 19964,
1996D).

Neste sentido, compartilhamos da anélise apresentada por Martins
Rodrigues (1998), segundo a qual as recentes mudancas na orientagao
das politicas publicas tendem a afetar profundamente as condigoes de
existéncia da organizagio sindical no setor publico, em especial a difusao
para a administragdo publica de principios gerenciais originarios do meio
empresarial: just time, downsizing, qualidade total, terceirizagio, reengenharia
etc.

Portanto, ndo obstante a sua vigorosa expansao nas ultimas décadas,
atualmente o sindicalismo do setor publico esta diante de um grande desafio:
influenciar e, a0 mesmo tempo, adaptar-se as novas relacdes de trabalho
estabelecidas no aparelho estatal, as quais, por sua vez, representam apenas
uma pequena parte de um conjunto mais amplo de transformacdes que
assentam sobre novas bases a relagdo Estado-sociedade.

Expansao do sindicalismo no setor puiblico brasileiro

Diversos estudiosos ja observaram que, a0 menos no que se refere ao
declinio da organizagéo e do poder sindical, no Brasil, a década de 1980 néo
refletiu inteiramente o que ocorreu no mundo desenvolvido. Também ao
contrario dos demais paises latino-americanos, nos quais o sindicalismo
ressurgiu enfraquecido ap6s um longo periodo autoritario, 0 movimento
sindical brasileiro demonstrou notavel capacidade de reorganizagio politica
e social, tornando-se um ator importante no processo de redemocratizagio
do Pais.

Segundo Almeida (1996a), o movimento sindical brasileiro das
décadas de 1970 e 1980 assentou-se em trés pilares: 1) os trabalhadores da
grande industria de ponta — automobilistica, metal-mecénica, sidertrgica,
petrolifera; 2) os profissionais da satide, educagdo e outros segmentos da
administragdo publica direta e indireta; 3) os trabalhadores rurais. Contudo,
cabe observar que a literatura académica deste mesmo periodo privilegiou
o estudo do movimento sindical dos assalariados manuais do setor privado,
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havendo, comparativamente, poucos trabalhos sobre a organizagao sindical
dos assalariados médios, em especial dos trabalhadores do setor publico
(Boschi, 1986).

Em parte este interesse preferencial dos pesquisadores pela pratica
sindical do setor privado é explicada pelo proprio papel de vanguarda
exercido pelo operariado no processo de reorganizagao sindical no final
da década de 1970, particularmente na constitui¢do do chamado Novo
Sindicalismo. Entretanto, também devemos considerar as dificuldades
intrinsecas ao estudo do movimento sindical no setor publico, entre as
quais se destaca a propria complexidade e heterogeneidade das relagoes de
trabalho e da organizagéo sindical no Estado. Guedes, por exemplo, chama
atengdo para a auséncia na literatura sobre sindicalismo no setor publico de

“um esfor¢o integrativo que desse conta da a¢éo do Estado como gestor de
contigentes de forca de trabalho” (1994:404) ocupados no servigo publico
e no setor produtivo estatal (SPE). Segundo o autor, o que normalmente
encontramos “sao alguns estudos localizados ou referéncias ao funcionalismo
publico direto no quadro de profissionais de classe média” (1994: 404).

Com efeito, o que predomina na literatura académica que trata do
sindicalismo no setor publico sdo trabalhos que priorizam ou o estudo do
sindicalismo nesse setor ou no setor produtivo estatal; raramente encontramos
trabalhos que procuram abordar conjuntamente estes “dois campos” do
sindicalismo no Estado. Assim, por exemplo, podemos encontrar diversos
trabalhos sobre a organizagao e mobilizagao sindical de professores, médicos,
funcionarios publicos da administracéo direta, petroleiros, urbanitdrios etc.,
mas poucos sdo os trabalhos que procuram explorar o que hd de convergente
na pratica sindical dessas categorias.

Uma das razdes apontadas por Guedes para esta “lacuna” refere-se
a propria “dificuldade em abordar conjuntamente dreas tao distintas de
atuacdo” (1994:404). Conforme demonstra o autor, especialmente a partir
da década de 1930, observa-se uma crescente diferenciacao das fun¢oes do
Estado na esfera publica, que passa da mera prestacdo de servigos para a
intervencéo direta no setor produtivo:

Do ponto de vista administrativo e institucional, a agdo do Estado no Brasil
se apresenta sob duas formas distintas e crescentemente divorciadas. Na
primeira delas, a administracdo direta e indireta, encontramos o setor publico
propriamente dito, constituido pelo Executivo, ministério e fundagdes. A



segunda é representada pelas empresas estatais. A reside a base da inser¢do
do Estado na produgao material e no setor financeiro. (Guedes, (1994:405).”

Em cada um destes “dois segmentos” do setor ptiblico encontramos
formas bastantes distintas de organiza¢do e mobilizagdo. A primeira
importante diferenca a ser destacada refere-se a propria organizagdo sindical:
enquanto no setor produtivo estatal os trabalhadores estao organizados
em sindicatos de acordo com estrutura sindical corporativa, regida pela
Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT -, no servigo publico a associagio
sindical foi proibida por mais de meio século, mais precisamente, até a
promulgacido da Constituicdo de 1988.

Portanto, um dos primeiros pontos a ser reconhecido, quando falamos
do sindicalismo no setor publico, refere-se a prépria origem distinta da
organizaco sindical no servico publico e no setor produtivo estatal, ainda
que, em sentido abrangente, os trabalhadores do setor publico estejam
subordinados a um tnico empregador: o Estado.

Empregados em empresas estatais

A expansao da atividade estatal no Brasil ndo apenas multiplicou as
fungdes do Estado, como também ampliou a heterogeneidade da forca de
trabalho no setor publico. Neste sentido, quando analisamos as condi¢oes
de trabalho dos empregados em empresas estatais, encontramos importantes
diferencas a serem destacadas em relagdo as condi¢des de trabalho dos
servidores publicos.

O primeiro ponto a observar é que, pelo menos até década de 1970, a
deterioracdo salarial entre os trabalhadores do setor produtivo estatal ndo
foi tdo intensa quando comparada as perdas salariais verificadas entre os
servidores publicos. Além disso, os trabalhadores das empresas estatais
podiam contar com uma politica de recursos humanos raramente encontrada
no mercado de trabalho brasileiro:

No interior de uma grande empresa estatal, no periodo dos anos cinquenta
e mesmo sessenta, o salario direto e nominal é tio somente uma parte do
saldrio total: a empresa estatal, qualquer que seja, como que antecipa uma
espécie de Welfare State para seus funciondrios e trabalhadores. Além da

7. Guedes também observa que “Este mesmo formato do servigo publico federal e das
estatais se reproduz em grandes linhas nos ambitos estadual e municipal” (1994: 405). E
ainda ressalva: “embora do ponto de vista econdmico a importincia destas esferas seja
bem menor do que a da Unido, faremos referéncia também a elas, pois no quadro do mo-
vimento sindical brasileiro houve momentos em que a dindmica das lutas foi confluente
nas trés esferas” (Guedes, 1994: 405)
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previdéncia social, criagdo do proprio regime populista desde os anos quarenta,
as empresas estatais destinam fundos préprios para uma “superprevidéncia
social” no interior delas mesmas. Todos os direitos assegurados pela CLT e
raramente cumpridos pelas empresas privadas sdo executados ao pé da letra
pelas empresas estatais: risco de insalubridade, indenizagdo por horas de
trabalho noturno, restaurantes e refeicdes subsidiadas, assisténcia médica
especial. E mais, financiamentos para compras de habita¢des, cooperativas
de consumo, regimes especiais de férias e de atividades de lazer sdo postos em
marcha nesse complicado processo de relagdo entre a empresa estatal e seus
empregados. (Oliveira, 1987 apud Guedes, 1994:413)

Contudo, com a crise econémica da década de 1980 as vantagens
concedidas pelas empresas estatais aos seus funciondrios passaram a ser,
constantemente, ameagadas pelas politicas de corte dos gastos e investimentos
publicos. Neste sentido, aquela década pode ser considerada o marco da
resisténcia dos trabalhadores em empresas estatais as politicas de ajuste
fiscal ensaiadas pelos sucessivos governos desde meados de 1970, as quais,
aplicadas ao setor publico, consistiram em demissdes, corte salariais e redu¢ao
das clausulas trabalhistas herdadas do periodo anterior a crise.

A partir daquela década também foi significativa a alteragido na relagdo
entre os trabalhadores e direcdo das empresas estatais, inclusive refletindo
na mudanca da propria estratégia de organizacdo dos empregados diante
da politica recessiva adotada pelo Governo:

Além de comprometer o desempenho das estatais, esta politica revelava que os
beneficios concedidos anteriormente tinham sido “doados” e que a partir de
entdo tratava-se de garantir contratualmente os trabalhadores. Esta percepgao
foi clara, também, para as chefias e dire¢oes das empresas, que passaram a viver
um certo dilema: representar o Governo na implementagao de uma politica
restritiva, a0 mesmo tempo que, como gerentes das empresas, estavam contra
a politica oficial. (Guedes, 1994:415)

Do ponto de vista da organizacio sindical, tal como ja observamos, os
trabalhadores em empresas estatais participam do mesmo regime juridico
dos trabalhadores do setor privado; sendo assim, estiveram igualmente
sujeitos a ingeréncia do Estado em seus sindicatos. No entanto, tal como
no servigo publico, as associagdes de empregados em empresas estatais
desempenharam um importante papel na organizacdo e mobilizacdo dos
empregados em empresas estatais, constituindo uma alternativa as restri¢oes
impostas pela estrutura sindical corporativa e um espaco privilegiado para
articulagdo da oposigdo as diretorias sindicais acomodadas na estrutura
oficial (Guedes, 1994).



Servidores puiblicos

Assim como a greve operaria de maio de 1978 marca a emergéncia
do Novo Sindicalismo no Brasil, a greve dos professores da rede publica
de ensino do Estado de Sdo Paulo, realizada no mesmo ano, a revelia da
legislacdo autoritaria, registra a emergéncia do Novo Sindicalismo no setor
publico brasileiro (Nogueira, 1999). O movimento grevista dos professores
paulistas, bem como a mobilizagdo de outros setores do servico publico,
demonstrou que as restri¢ces legais ndo eram suficientes para impedir o
avanco do associativismo no aparelho estatal. De fato, no final da década
de 1970, quando o movimento sindical brasileiro retornou a esfera publica,
ja era significativo o grau de organizacio e mobilizagio alcancado pelos
servidores, especialmente pelos profissionais da satde e educagio.

Entre 1978 e 1988, apds décadas confinadas ao assistencialismo e ao
clientelismo politico, as antigas associa¢des dos servidores ptiblicos passaram
a desenvolver atividades de carater eminentemente sindical, representando
seus associados junto as autoridades governamentais e participando de forma
ativa na reorganizagao do sindicalismo brasileiro, inclusive na cria¢do das
centrais sindicais. Atividades similares também foram desenvolvidas pelas
novas associagdes, marcando um novo tipo de organizagao politica e social
dos empregados no setor publico.

Assim, ndo obstante as controvérsias que permeiam as nogdes de
funciondrio, empregado ou servidor publico; a expansido do associativismo
e da mobilizagdo sindical no setor publico conformou, na prética, uma
nova identidade para aqueles que trabalhavam na administracao puablica
brasileira: a categoria de trabalhadores publicos. Com efeito, ainda que
tenha sido derrotada na Constitui¢do de 1988, foi esta a defini¢do defendida
pelos segmentos mais mobilizados do setor publico durante os trabalhos
da Constituinte:

Na Assembleia Constituinte de 1988, os representantes mais combativos da
categoria procuraram incluir no texto constitucional a expressao “trabalhadores
publicos” para todos aqueles que trabalhassem no Estado. Nesta oportunidade,
tentaram reuni-los num mesmo capitulo constitucional, junto aos demais
trabalhadores, o que nao foi aprovado. A palavra “funcionario” foi considerada
como expressao da manuten¢ao de uma casta, privada dos direitos jé garantidos
aos outros trabalhadores. Por sua vez, a proposta vencedora foi a “centrista”
que conseguiu aprovar na Nova Constitui¢do o nome “servidor publico’, civil
ou militar. (Francga, 1994:201)

A denominagéo trabalhador publico, ou trabalhador do setor publico,
representava a afirmacdo de uma identidade coletiva que desvinculava
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os empregados no aparelho estatal tanto da imagem do funcionario
patrimonialista, quanto da figura do burocrata do tipo weberiano. Ao
mesmo tempo procurava incluir os empregados na administragio ptblica
dentro da concepgao mais ampla de classe trabalhadora (Nogueira, 1999).
Consequentemente, também reconhecia a preméncia no interior do aparelho
estatal de relages tipicamente trabalhistas, distanciando-se do tradicional
discurso, ainda presente em nossos dias, do servi¢o publico como “voca¢do”
Por outro lado, a Constitui¢do de 1988, apesar de rejeitar a denominagéo
“trabalhador publico”, ao estender o direito de greve e de sindicalizagdo
para o servigo publico reconheceu de direito o que jé ocorria de fato. Com
efeito, mesmo antes da promulgacao da nova Carta Constitucional, os
servidores publicos ja estavam organizados e estabeleciam com o Estado um
relacionamento conflituoso, analogo a relagao trabalhista no setor privado.®
Neste sentido, pode-se dizer que no Brasil ocorreu um processo
semelhante ao descrito por Troy (1994) ao referir-se a emergéncia do
sindicalismo do setor publico nos Estados Unidos:

A explosio do sindicalismo no setor publico é o resultado de um processo
singular na histéria do sindicalismo, o que eu chamo de “organizar os
organizados” Paradoxalmente, portanto, nem as principais organiza¢oes nem os
milhées de membros do Novo Sindicalismo sdo o resultado de politicas publicas
da década de 1960 que levaram a transformacao das associagdes e organizagdes
existentes de trabalhadores publicos em sindicatos plenos. Os principais
sindicatos no Novo Sindicalismo sdo, de fato, organizagdes transformadas
em sindicatos como resultado desse [processo de organizar os organizados], e
essas organizagdes incluem o grosso do Novo Sindicalismo. Assim, em vez de
um aumento de trabalhadores sindicalizando-se repentinamente, as associacdes
que se tornaram sindicatos tinham apenas uma escolha de Hobson: tornar-se
sindicatos ou desaparecer. (Troy, 1994:25-26)°

8. Em entrevista de pesquisa realizada em 31.03 de 1999 com um importante dirigente
do Sindsep-DF, confirmamos que a cria¢ao dos sindicatos da administragao publica an-
tecedeu a Constituigdo de 1988: “Em 1984 nés fizemos um congresso e nesse congresso
definimos que iriamos construir um sindicato. Tiramos naquela ocasido uma organiza-
¢d0 que chamava Organizagao de Entidades de Base dos Servidores Publicos Federais
até a fundagado do sindicato em 87 (...) a gente criou o sindicato em 28 de agosto de 1987,
inclusive ao arrepio da legislagao. A legislagdo naquela ocasido nao permitia que a gente
criasse esse sindicato. Nds criamos em 87, forcamos inclusive a constituinte a reconhecer
o nosso direito e a carta constitucional de 1988 ai ja concede o direito do funcionalismo
de se organizar em sindicato”.

9. No original: “The explosion in public sector unionism is the result of a process unique
in the history of unionism, what I call “organizing the organized.” Paradoxically, therefore,
neither the major organizations nor the millions of members of the New Unionism is the
result of public policies of the 1960s which compelled the transformation of existing associ-



De fato, resguardam-se assim as devidas diferencas entre o sindicalismo
norte-americano e brasileiro pois, no Brasil, primeiro a a¢do estatal motivou
a “organiza¢do dos desorganizados” do setor privado (década de 1930).
Apenas mais tarde, na década de 1980, tal como nos EUA na década de 1960,
o Estado reconheceu a “organiza¢do dos organizados” do setor publico.”

Contudo, afirmar que a Constitui¢cdo de 1988 motivou a organiza¢ao
dos ja organizados ndo significa menosprezar sua importancia para um
novo surto de associativismo no setor publico em particular; e para o
movimento sindical como um todo." Com efeito, a promulga¢do da Nova
Carta incentivou significativamente a multiplicacao das organizacdes
sindicais; destacando-se, mais uma vez, o grande numero de sindicatos
criados no servigo publico durante a década de 1990:

TABELA 3 - Novos Sindicatos de Empregados e Empregadores por Grandes

Setores

SETORES 1990 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | TOTAL
Industria 1 78 91 70 21 36 31 5 332
Industria 2 237 234 110 83 56 49 2 771
Comércio 1 88 111 89 47 41 50 6 432
Comércio 2 239 218 135 86 70 63 9 820
Transporte 1 14 22 6 15 8 7 1 73
Transporte 2 14 64 36 25 16 29 4 188
Rural 1 14 20 40 24 55 57 3 213
Rural 2 2 70 23 38 17 26 2 178
E Créditos 1 2 3 4 4 2 2 0 17
E Créditos 2 25 11 8 5 4 5 1 59
Autdbnomo 42 46 19 7 13 9 1 137
Prof. Liberal 36 48 20 18 21 15 2 160

ations and organizations of public employees into full-fledged unions. The major unions in
the New Unionism are, in fact, organizations transformed into unions as a result of those
and these successor organizations comprise the bulk of the New Unionism. Thus, instead
of a spurt of employees suddenly joining unions, the associations which became unions had
only a Hobson’s choice: become unions or disappear”.

10. Paradoxalmente, como observam diversos autores, este descompasso entre o reco-
nhecimento legal e a organizagao associativa no servigo publico acabou por favorecer
a emergéncia do sindicalismo de confronto dentro do préprio Estado, uma vez que as
organizagoes dos servidores publicos nao estavam subordinadas a estrutura corporativa
oficial (Boito Jr., 1991; Guedes, 1994; Nogueira, 1998).

11. Entre os incentivos criados pela nova carta podemos citar: o fim da prerrogativa de
interven¢ao do Ministério do Trabalho nos assuntos internos dos sindicatos; a dispensa
da obrigatoriedade do reconhecimento das novas entidades sindicais pelo poder publico,
a extensao do direito de greve e de sindicalizagao ao servidor publico civil; a manutengao
da unicidade e do monopdlio da representagdo sindical; e a criagao de mais um mecanis-
mo de sustentagao financeira para os sindicatos: a contribuigdo confederativa.
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Ed. Cultura 1 1 10 7 10 5 9 0 42

Ed. Cultura 2 58 64 35 38 13 17 0 225

Com. Publ. 1 9 13 1 4 3 0 34

Com. Publ. 2 12 12 0 43 5 0 72
Serv. Publico 2 400 354 161 184 93 82 7 1281
Total 1271 1391 764 652 | 458 | 455 43 5034

Fonte: Ministério do Trabalho (apud, Almeida, 1998)
Nota: 1- sindicatos de empregadores
2- sindicatos de empregados

Analisando a Tabela 3 ¢ possivel verificar um grande crescimento dos
ndimeros de sindicatos em todos os grandes setores da economia, tanto no
que se refere aos sindicatos de empregados quanto nos de empregadores. Em
apenas seis anos, entre 1990 e 1996, foram criadas 5.034 entidades sindicais
no Brasil, das quais 1.281 (25,44%) no servico publico. Se considerarmos
apenas as entidades sindicais de empregados, veremos que os servidores
publicos foram responsaveis pela criacdo de 35,64% dos novos sindicatos,
superando todas as demais categorias.

Quanto ao modelo de organizagéo sindical que predominou no servigo
publico apés a promulgacdo da Carta Constitucional, manteve-se uma
variedade muito grande de estruturas e formas de representagao “superpostas”
(Cheibub, 1999; Guedes, 1994:412). Com efeito, ao permitir uma interpretagio
dubia da aplicabilidade da unicidade sindical ao setor publico, a Constituicdo
de 1988 possibilitou que na pratica os servidores publicos continuassem a
organizar (e multiplicar) livremente suas entidades associativas.”

Assim, no que se refere a organizacéo sindical, encontramos no servico
publico brasileiro uma grande variedade de estruturas representativas
em todas as esferas da administragdo publica. No caso especifico da
administra¢do publica federal, por exemplo, Guedes (1994: 412) classifica
as entidades sindicais em trés grandes grupos: »

12. Pessoa, por exemplo, observa que: “Reconhecendo o direito de sindicalizagao dos
servidores publicos, fundado na liberdade sindical, a Carta Politica de 1988 simplesmen-
te dispoe que ‘¢ garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagao sindical’
(CF/88, art. 37, VI). Diante dessa redagéo, sintética e lacdnica em relagdo aquela constante
do art. 82 e incisos do mesmo Texto Constitucional, questiona-se, em sede doutrinaria e
jurisprudencial, se no Brasil a sindicalizagao dos servidores publicos deveria ou nao ob-
servar a limitagdo da unicidade sindical, impostas aos sindicatos do setor privado” (1995:
53).

13. Encontramos em Nogueira (1996) uma classificagao similar: “A partir desses dados
podemos inferir que ha pelo menos trés modalidades de organizagao sindical no ser-
vigo publico federal: os sindicatos gerais implantados nos Estados da Federagdao, como



1) Os sindicatos gerais — cuja representacio encontra-se estruturada
em algumas organizagdes setoriais que procuram responder e
encaminhar a dindmica particular de cada segmento da administragéo
publica como, por exemplo, o Férum das Entidades dos Servidores
em Ciéncia e Tecnologia, a Coordenagdo Nacional dos Servidores
do Ministério da Educacio e Cultura e a Federagio das Entidades
dos trabalhadores do Ministério da Saude (FETRAMS);

2) Os sindicatos por ramo de trabalho, que representam os
trabalhadores de um determinado ramo de atividade como, por
exemplo, o Sindicato dos Servidores da Previdéncia (SINDSPREV);

3) A representacio por categoria/érgdo — da qual sdo exemplos a
Associagao dos Docentes do Ensino Superior (ANDES); a Federagio
das Associa¢des de Servidores das Universidades Brasileiras
(FASUBRA), o Sindicato dos Fiscais do Ministério da Fazenda
(SINDIFISCO) e a Associagdo dos Sindicatos do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (ASSIBGE).

Mobilizagao sindical no setor piiblico brasileiro

A histéria recente das mobilizagdes grevistas inicia-se no final da
década de 1970, com as greves dos metaltrgicos do ABC paulista, e atinge
seu dpice no final da década de 1980, quando o Brasil entra para o grupo
de paises com maior volume de greves no mundo (Noronha, 1992; 1994).
As greves das décadas de 1970 e 1980, apesar de motivadas por questoes
essencialmente econdmicas, constituiram um importante instrumento
de conquista de espago politico para os trabalhadores brasileiros. De fato,
o movimento grevista do setor publico e privado encontrou motivagdes
comuns em um contexto “macroecondmico” caracterizado pelo descontrole
inflaciondrio, estagnagdo economica e excessivo endividamento externo. Mas,
além disso, transformou-se em um movimento de denuncia da precariedade

demonstra o caso dos sindicatos filiados 8 CONDSEF; os sindicatos por ramo, como o
caso da previdéncia representado pelos Sindicatos dos Previdencidrios em diversos
Estados e também pelo setor da educagdo, onde a CNTE (Confederagdao Nacional dos
Trabalhadores em Educagao) busca aglutinar os sindicatos por categorias existentes nas
trés esferas de Governo, e os sindicatos por categoria ou 6rgao tomados isoladamente
como o caso da ANDES-Sindicato Nacional e suas se¢des sindicais dos docentes nas ins-
tituigdes universitarias, da FASUBRA apoiada nas associagdes de servidores das univer-
sidades, a UNAFISCO, Sindicato dos Fiscais do Ministério da Fazenda, dos Sindicatos
dos Fiscais da Previdéncia, do Sindicato dos funcionarios do IBGE, Sindicatos dos
Agentes da Policia Federal, entre outros” (1996:114; grifos do autor).
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das condic¢des de vida e trabalho dos assalariados, do autoritarismo das
relagdes trabalhistas e da exclusao politica e social dos trabalhadores.

Contudo, ndo obstante as motivagdes politicas e econdmicas comuns,
é possivel identificar importantes diferencas na mobiliza¢ao grevista
protagonizada pelos trabalhadores do setor publico e privado, neste periodo
de vigorosa demonstracio de for¢a do movimento sindical brasileiro. As
Tabelas 4, 5 e 6 resumem as principais caracteristicas desse movimento
no que se refere ao numero de greves, nimero de grevistas e nimero de
jornadas de trabalho perdidas em fungio das greves:
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Analisando as Tabelas 4, 5 e 6 é possivel verificar que as greves do setor
publico, apesar de representarem apenas 36,2% das greves realizadas entre
1978 e 1992, envolveram um maior contingente de grevistas (60,9%) e um
maior nimero de jornadas perdidas (75,2%). Como observa Noronha (1992;
1994), as greves do setor publico caracterizavam-se por serem longas, por
categorias e de grande quantidade de jornadas néo trabalhadas, contrastando
com padrao de greves do setor privado, no qual predominou as greves
curtas e por empresa.

Mas se a década de 1980 foi a “época de ouro” da organizacgio e
mobiliza¢ao sindical dos assalariados dos servigos publicos e empresas
estatais, a década de 1990, ao contrario, assinala uma forte inflexao na
tendéncia ascendente do nimero de greves, nimero de grevistas e nimero
de jornadas ndo trabalhadas em fun¢ao das greves no setor publico. Depois
de alcangar o pico de 1.298 greves em 1989; em 1990 0 numero de greves no
setor publico caiu para 826; em 1991 para 649; e em 1992 para apenas 315
greves. [gualmente significativa foi a redu¢ao do nimero de grevistas: 1990
representa o apice, quando participaram das greves 14.258.304 trabalhadores,
em 1991 o numero de grevistas caiu para 9.139.239, apresentando uma queda
ainda mais acentuada em 1992, quando o numero de grevistas baixou para
2.044.747.

No que se refere as jornadas de trabalho perdidas em fun¢ao das greves,
a tendéncia de queda foi menos linear, entretanto, mais abrupta: em 1989
foram perdidas 189.210.807 jornadas de trabalho, em 1990 este niimero caiu
para 126.056.642, em 1991 voltou a crescer, com 181.127.159 jornadas, para
no ano seguinte apresentar novamente uma queda acentuada: 19.593.646
jornadas de trabalho perdidas.

Nos anos seguintes a tendéncia de refluxo permanece. Segundo
Nogueira (1998), apesar do nimero total de greves ter aumentado entre
1993 € 1995, manifestando uma pequena recuperagdo em relacdo a 1992, na
administra¢do publica o nimero de greves continuou a cair: 281 greves em
1993; 223 em 1994; € 179 em 1995. Ainda segundo Nogueira, também se observa
uma tendéncia de mudanga no padréo de greves do setor publico: “As greves
abrangentes, que caracterizam o modo de ser do confronto trabalhista no
setor publico tém diminuido nitidamente. Considerando 1993 como 100%,
em 1994 cai para 79% e 1995 para 63%” (1998:16).

Assim, apenas em 1996 observamos certa recuperagao do ativismo
sindical no setor publico. Nesse ano, o DIEESE registrou 62 greves nas

14. Noronha (1994) observa que os dados referentes ao ano de 1992 podem estar subesti-
mados em fung¢io de problemas com as fontes de dados e da mudanga da fonte de pesqui-
sa do Nepp para o Desep.



empresas estatais e 324 na administragio publica, envolvendo um total de
1.069.070 grevistas e 163.559.612 trabalhadores-hora parados. Desse modo,
em 1996, o setor publico teria sido responsavel por 30,68% das greves; 38,24%
dos grevistas e 62,61% dos trabalhadores-hora parados.

Além dos dados quantitativos sobre as greves, também é importante
registrar um novo elemento na determinagdo do padrao de a¢io sindical no
setor publico: as politicas publicas de reforma do Estado. Conforme consta
no boletim do DIEESE n.° 1993, no ano de 1996, por exemplo, aumentaram as

“dificuldades nas negociagdes coletivas em comparagao com anos anteriores”
em funcio das politicas de contencdo de despesas publicas e privatizagao
das estatais.

No servigo publico federal, por exemplo, segundo o DIEESE, em 1996
ndo houve nenhuma negociagao entre o Governo e os servidores no que se
refere a reposi¢ao das perdas salariais. O mesmo teria ocorrido na esfera
estadual e municipal, onde, além das perdas salariais, os servidores estariam
sujeitos a constantes atrasos nos pagamentos — o principal motivo das greves.

No que se refere as empresas estatais, as politicas voltadas para a
contengdo dos salarios e redugdo dos encargos trabalhistas teriam sido as
principais responséveis pela inviabilizacdo dos acordos em 1996. Nesse ano,
os reajustes salariais nas empresas publicas ficaram abaixo ICV-DIEESE.
Além disso, teria aumentado por parte das empresas a pressdo em torno da
chamadas clausulas indenizatdrias, as quais, na maioria das vezes, consistem
em um abono compensatdrio pago em troca de beneficios e/ou vantagens que
faziam parte das politicas de recursos humanos anteriores, tais como: auxilio
alimentagdo nas férias, adiantamento quinzenais de salarios, gratificacoes
de férias, adicional por tempo de servico e outras gratificagdes especiais. *

Nestes termos, tornou-se cada vez mais presente na agenda do
movimento sindical brasileiro o debate sobre a reforma do aparelho estatal e
suas consequéncias para os servidores publicos e empregados em empresas
estatais em particular, e para sociedade em geral. Assim, se na década de

15. O endurecimento do Governo nas negociagoes coletivas ficou ainda mais evidente
com a publicagdo do chamado “pacote do setor publico” - resolugao 9 do Conselho de
Coordenagao e Controle das Empresas Estatais (CCE) - o qual determinava: “a. limitar
ao minimo legal estabelecido na Constitui¢ao Federal e CLT e demais normativos vigen-
tes a concessao de adicional de férias; da remuneragao de hora extra; de adicional notur-
no; de adicional de insalubridade; de aviso prévio; antecipagao de gratificagao natalina;
b. excluir dispositivos que estabele¢am a concessao de gozo de férias em periodo superior
a trinta dias e incorporagdo a remuneragao da gratificagdo de cargo em comissdo ou
de fungao gratificada; c. transformar os anuénios em quinquénios, cujo valor maximo
sera de 5% limitado ao teto de sete quinquénios; d. limitar a 1% da folha o impacto das
promogodes; e. limitar a devolugao da antecipagao de férias; f. gastos com seguro de vida,
planos de satde e outras vantagens nao poderao exceder a 50%” (Boletim DIEESE n.° 193).
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1980 a crise do Estado desenvolvimentista pode ser considerada uma das
principais determinantes da agao sindical no setor publico, na década de
1990, sdo as medidas liberalizantes voltadas para a reversao da crise fiscal
que estdo no centro do debate politico e sindical.



CAPITULO 2

EXPANSAO DO SINDICALISMO DO SETOR PUBLICO NA CUT*

Em um artigo publicado no semanario do Partido dos Trabalhadores,
Linha Direta (27 de setembro a 3 de outubro de 1997), Jodo Felicio, diretor
do Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo

— APEOESP, recém-eleito secretario-geral da CUT, apresentou um breve
balango do crescimento da Central nos trés anos que antecederam o VI
CONCUT:

Inicialmente é importante ressaltar o crescimento da CUT no periodo
compreendido entre 0 5° ¢ 0 6° CONCUT. Tivemos um aumento de 27%
no ndmero de sindicatos filiados, passando de 2.009 sindicatos, em 1994,
para 2.558 em 97; o nimero de trabalhadores na nossa base cresceu 31%,
passou de aproximadamente 17,5 milhdes para 19,5 milhdes. O nimero de
sindicalizados também aumentou, tanto em termos absolutos quanto relativos:
éramos 4.103.824 — 23,5% de sindicalizados em relagdo a base - e passamos
para 6.056.064 - 31% de sindicalizados em relagdo a base. (Linha Direta, 27
de setembro a 3 de outubro de 1997)

Os numeros apresentados sdo significativos, especialmente se
considerarmos que, nas ultimas décadas, na maioria das economias
ocidentais, as taxas de sindicalizagdo tendem a estagnagdo ou ao declinio
(Martins Rodrigues, 1998; 1999). Entretanto, para termos uma visdo mais
exata do crescimento do sindicalismo cutista no final do século XX, é
necessario analisarmos mais detalhadamente os dados fornecidos pelo
secretdrio-geral da Entidade.

Antes, cumpre investigar em quais setores de atividade o sindicalismo-
CUT encontrou mais espago para crescer, e quais fatores estruturais e/ou
conjunturais influenciaram neste crescimento. Infelizmente, nio encontramos
na produgio académica e sindical dados completos referentes ao ano de 1994,
citado no artigo escrito pelo ex-presidente da APEOESP. Assim, para aferir o
crescimento da Central em niimero de sindicatos e sindicalizados por setor
de atividade, optamos por confrontar os dados utilizados originalmente
nos trabalhos de Comin (1994) e Jacome Rodrigues (1993), referentes ao

1. Parte dos dados apresentados neste capitulo foi publicada na Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, v. 16, n. 46, junho/2001, pp.130-146 € na Government Union Review, 21, 2,
junho/2003, pp. 35-58.
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ano de 1993, com os dados fornecidos pela Central relativos ao més de
novembro de 1997.

A CUT por setor econdmico

Segundo dados apresentados por Comin (1994: 384), em junho de 1993,
dos 1.912 sindicatos filiados 8 CUT, 857 (44,8%) representavam trabalhadores
do setor de servigos; 635 (33,2%) do setor rural; e 420 (22%) do setor industrial.
Nesse mesmo ano, os associados aos sindicatos do setor de servicos eram
responsaveis por 55% do total de sindicalizados representados pela Central,
o setor industrial respondia por 27% e o setor rural pelos 18% restantes
(Jacome Rodrigues, 1993; 1997).

Quatro anos depois, encontramos significativas diferencas na
composi¢ao da CUT por setor de atividade, especialmente no que se refere ao
peso relativo dos sindicalizados do setor rural e industrial. Analisando dados
fornecidos pela CUT, referentes ao més de novembro de 1997, verificamos
que entre os 2.453 sindicatos filiados 1.117 (45,54%) estavam no setor de
servicos; 874 (35, 63%) no setor rural; e 462 (18,83%) no setor industrial.?

O setor rural e o de servicos foram os principais responsaveis pelo
crescimento do numero de sindicatos filiados a CUT nos tltimos anos, o
primeiro apresentando um crescimento de 37,64% e o segundo, de 30,34%
em relagdo ao ano de 1993. O setor industrial, por sua vez, no mesmo
periodo, apresentou um crescimento de apenas 10% no nimero de sindicatos
filiados a Central.

Neste ponto, é importante salientar que, enquanto o crescimento do
nimero de sindicatos do setor de servigos foi apenas suficiente para manter
o peso relativo dos associados deste setor na Central, o aumento do niimero
de sindicatos do setor rural foi acompanhado por uma significativa inversao
no peso relativo dos sindicalizados do setor rural e industrial no interior
da CUT:

2. Excluimos do total de entidades filiadas as federacdes, confederacdes e uma associa-
¢do de aposentados e pensionistas. No total, a Listagem de Entidades Filiadas fornecida
pela CUT somava 2.520 entidades sindicais.



GrAFICO 1 - CUT por setor econémico, considerando o nimero de
sindicalizados (%)
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Fontes: Informacut n.° 209, fevereiro de 1993 (apud Jacome Rodrigues, 1997); CUT, Listagem
Entidades Filiadas, novembro de 1997.

*Os dados de 1997 ndo incluem associagdes de aposentados.

Como podemos observar no Grafico 1, entre 1993 e 1997, ndo houve
uma alteragdo significativa no peso proporcional do setor de servigos no
sindicalismo cutista, o qual permanece responsavel por mais da metade
do total de sindicalizados @ CUT. A novidade estd no aumento do peso
relativo dos trabalhadores do setor rural. Os associados dos sindicatos de
trabalhadores rurais que em 1993 representavam apenas 18% dos sdcios da
Central, em 1997 passaram a representar 32% dos sindicalizados. Inversamente,
o setor industrial, que em 1993 representava 27% dos trabalhadores associados
a CUT, teve seu peso reduzido para pouco mais de 18% em 1997.

Em parte, como varios autores ja observaram, o peso dos sindicatos por
setor econdmico na CUT acompanha as tendéncias mais gerais do mercado
de trabalho, no sentido do crescimento do setor de servigos e retragdo do
setor industrial (Jacome Rodrigues, 1997; Nogueira, 1999). Contudo, ha
outro fator que contribuiu para a redugéo do peso relativo do setor industrial
no interior do sindicalismo cutista: o aumento do niimero de sindicatos e
sindicalizados do setor rural. Neste ponto, é importante observar que, em
larga medida, este crescimento esta relacionado a filiagido da Confederagdo
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Nacional dos Trabalhadores da Agricultura - CONTAG - a CUT em agosto
de 1995 (Informacut, n.° 257, setembro de 1995).3

Assim, podemos associar o crescimento da CUT nos quatro anos que
antecederam o VI Congresso da Central a dois tipos de fatores: o primeiro,
que podemos chamar de estrutural, corresponde ao proprio crescimento
do setor de servigos nas sociedades capitalistas contemporaneas; o segundo,
conjuntural, deve-se, essencialmente, a filiagdo da CONTAG. Realizada
esta breve andlise do crescimento da CUT por setor de atividade, podemos
agora, a partir dos dados coletados referentes ao ano de 1997, avancar em
nossa pesquisa, procurando identificar qual é o peso dos trabalhadores do
setor publico no sindicalismo cutista.

Em um conhecido e minucioso trabalho sobre o III Congresso Nacional
da CUT - III CONCUT, no qual ja chamava atencéo para a forca da CUT
nas camadas assalariadas do setor estatal, Martins Rodrigues (1990:115-117)
dividiu a influéncia da Central em trés grandes setores econdmicos:

1) setor estatal - telefédnicos; petroleiros; trabalhadores em
processamento de dados; trabalhadores nas industrias urbanas (gas,
eletricidade, 4gua e esgoto); funcionalismo publico (administragdo
publica federal, estadual e municipal); satide, educagio (professores
de primeiro, segundo e terceiro graus e servidores das universidades
e dos estabelecimentos do ensino da rede publica) e previdenciarios;

2) setor privado - trabalhadores rurais; quimicos e petroquimicos;
metaldrgicos e trabalhadores no ramo de vestuario;

3) setor de servicos — transporte (aéreo, maritimo-fluvial, metroviario,
ferroviario); comerciarios (hotelaria, comércio varejista e atacadista,
auténomos, turismo, armazéns e empregados de estabelecimento
de satde); bancarios e empregados no setor financeiro.

A classificagdo proposta por Martins Rodrigues (1990) teve como
objetivo aferir a influéncia da CUT por setor econdmico. Entretanto,
acreditamos que, realizando algumas adaptagoes, também ¢é possivel, a
partir de uma classificagdo similar, mensurar o peso relativo do setor ptiblico
e privado na CUT. *

3. Como sabemos, a filiagdo de uma confederagao a CUT nao implica necessariamente na
filiacdo dos sindicatos a ela associados, no entanto, certamente contribui, ou até mesmo
motiva, esta filiagdo. E o que parece ter acontecido no caso da filiagdio da CONTAG.

4. A classificagdo utilizada por Martins Rodrigues (1990) tem como fonte o documento
“Perfil de Representagdo da Central Unica dos Trabalhadores”, elaborado por assessores
da CUT e do DIEESE, sob a coordenagio de Silvia Portella, Flavio Pachalski e Suzana
Sochaczewska. Também encontramos uma versao atualizada e revisada deste documen-



As principais adaptagdes que realizamos na classificagdo original
foram: 1) dividir o setor privado em dois setores: industrial e rural; 2)
transferir a categoria de metrovidrios para o setor estatal; 3) incluir na
classificagdo inicial algumas categorias que néo foram citadas pelo autor,
mas que tém uma presenga importante no sindicalismo cutista: no setor
industrial - alimentagdo, construgdo, papel/papeldo, borracha, plastico e
vidro; no setor de servi¢os — comunicagao, publicidade, jornalismo, difusao
artistica e cultural, profissionais liberais e técnico cientificos; e no setor
estatal - extrativismo.

Esta classificagdo é relativamente arbitraria, pois em diversos setores de
atividade podemos encontrar trabalhadores tanto do setor publico quanto
do setor privado. Como sabemos, nido apenas no Brasil, mas em todo o
mundo é comum alguns sindicatos representarem empregados do Estado
e da iniciativa privada, o que torna praticamente impossivel tracar uma
delimitagdo exata entre o sindicalismo do setor publico e privado.* Sendo
assim, o que denominamos de setor estatal, na verdade, corresponde as
atividades em que o modo de produgédo de bens e servigos estatal predomina,
ainda que a iniciativa privada também possa estar presente. ©

Contudo, como este livro trata do sindicalismo, é importante notar
que, nos setores onde coexistem trabalhadores do setor publico e privado,
a sindicaliza¢do dos primeiros tende a ser maior do que a dos ultimos.
Assim, julgamos que seja realmente pequena a presenca dos sindicalizados
de empresas privadas entre aqueles que, neste livro, classificamos no setor
estatal. 7 A Tabela 7 a seguir, apresenta dados referentes ao V. CONCUT
que confirmam essas proposicoes:

to em Retrato da CUT (Martins Rodrigues et al., 1991).

5. Nos Estados Unidos, por exemplo, o Service Employees International Union — SEIU -
definia sua base de representagdo da seguinte forma: “trabalhadores dos sexos masculino
e feminino empregados em quaisquer das fases do trabalho privado, sem fins lucrativos
ou publico [...] ou que estdo ligados a manutengio, servigos, protegdo, operagao de todos
os tipos de instituigdes [...] sejam elas privadas, ptiblicas ou sem fins lucrativos, e todas
as categorias de empregados nelas ou proximo a elas” [No original: “workers, male or
female, who are employed in any phases of private, non-profit, or public employment ...
or who are engaged in the maintenance, servicing, protection or operation of all types of
institutions... whether private, public, or nonprofit and all categories of employees the-
rein or thereabout”] (Constitution and Bylaws, Service Employees International Union,
AFL-CIO, CLC, Art. 3, sec.1. apud Stieber, 1973:4). Mais recentemente, o maior sindicato
britdnico em niimero de membros, o UNISON, formado pela fusdo de trés sindicatos
de funciondrios publicos, “em razédo das privatizagdes” organiza tanto trabalhadores do
setor publico, quanto do privado (Martins Rodrigues, 1998:15).

6. Conforme argumenta Singer (1998:137-140), em uma sociedade capitalista coexistem

» o«

diversos modos de produgio, entre os quais “a produgdo simples de mercadorias”, “a pro-
dugdo publica (estatal ou privada)”, “a produgdo domeéstica”, “a produgdo cooperativa” e
a produgao capitalista propriamente dita.

7. Consequentemente,é necessario observar que em alguns ramos de atividade, por

53



54

Como podemos observar na Tabela 7, é possivel encontrar trabalhadores
dos setores publico e privado em praticamente todos os ramos de atividade
do sindicalismo cutista. Entretanto, em ramos como o do funcionalismo,
da saude, da educagao e nos urbanitarios, quase 90% dos delegados eram
trabalhadores do setor publico. Inversamente, entre os trabalhadores na
constru¢ao civil, metaltrgicos e rurais, mais de 9o% dos congressistas
eram oriundos do setor privado. Ja no ramo financeiro e de transportes,
é significativa a presenca tanto de trabalhadores de empresas publicas,
quanto de empresas privadas. Assim, por exemplo, em transportes 52,2%
dos delegados presentes no V. CONCUT eram do setor privado e 47,8% do
setor publico; enquanto no ramo financeiro 64,1% dos delegados eram do
setor publico e 35,4% do setor privado.

Como vemos, a divisdo por ramo de atividade dos delegados ao V
CONCUT ¢ perfeitamente compativel com a classificagdo dos setores
econdmicos proposta neste livro. A unica ressalva a ser feita refere-se ao
ramo financeiro, no qual, mesmo predominando os bancos privados, a
maioria dos congressistas era de bancarios do setor publico. Assim, em
nossa pesquisa, encontramos os seguintes niumeros sobre o sindicalismo
cutista por setor de atividade: setor estatal — 4.688.430 na base; 1.982.076
sindicalizados e 1.803.329 sdcios quites; industria — 2.214.915 na base, 834.379
sindicalizados e 653.137 sOcios quites; servigos — 4.200.767 na base, 1.221.977
sindicalizados e 899.080 sdcios quites; rural - 7.255.096 na base; 1.855.198
sindicalizados e 522.174 s6cios quites.

exemplo, o financeiro e o de transportes, ainda que os trabalhadores em empresas priva-
das sejam majoritarios, a presenca de trabalhadores do setor publico entre os ativistas do
sindicalismo cutista é expressiva. Contudo, mesmo considerando este fato, seguindo-se
a classificagdo adotada por Martins Rodrigues (1990) e Martins Rodrigues e colaborado-
res (1991), optamos por ndo incluir estes ramos no setor estatal. Assim, é provavel que o
peso relativo do setor publico neste livro esteja subestimado, entretanto, acreditamos que
este fato ndo enfraquece nossa proposi¢ao sobre a importancia dos servidores publicos
e empregados em empresas estatais no sindicalismo cutista; ao contrario, contribui para
sustentd-la.
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O Gréfico 2, a seguir, representa o peso relativo dos setores econdmicos
na CUT, considerando o niimero de trabalhadores na base, o nimero de
socios dos sindicatos e o numero de sdcios quites por setor de atividade
econdmica.

GRAFICO 2 - CUT por setor econdmico (estatal, servigos, industrial, rural)
considerando o nimero de trabalhadores na base, socios e socios quites
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Fonte: CUT, Listagem Entidades Filiadas, novembro de 1997.

O Grifico 2 demonstra que cerca de 40% dos trabalhadores da base
sindical cutista sdo do setor rural; 25% do setor estatal; 23% do setor de
servicos e apenas 12% do setor industrial. Os dados referentes ao peso dos
setores econdmicos em relacdo ao numero de sindicalizados, por sua vez,
revelam uma significativa inversao na posi¢io dos trabalhadores do setor
publico e do setor rural em relagao a base cutista. Enquanto os trabalhadores
rurais diminuem seu peso entre os trabalhadores sindicalizados — passam
de 40% na base para 31% dos sdcios —, os trabalhadores do setor publico
fortalecem sua presenca entre os sindicalizados da Central - saltam de
25% da base para 34% dos sdcios. J& os trabalhadores do setor de servicos
e industria, excluindo deste setor os empregados em empresas e servigos
publicos, praticamente nao alteram seu peso entre os socios da CUT;
respectivamente, 20,72% € 14,15%.

Contudo, os dados mais significativos sobre o peso dos trabalhadores
do setor publico na CUT referem-se a categoria de sdcios quites, ou seja,
a propor¢ao de trabalhadores potencialmente em condigdes de participar
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das instancias decisorias e dos organismos dirigentes da Central.® Entre os
socios quites os trabalhadores do setor publico, praticamente, dobram seu
peso no sindicalismo cutista: se na base da CUT eles sdo apenas 25% dos
trabalhadores, entre os sdcios quites eles sdo cerca 47%. Em seguida vém
os trabalhadores do setor de servigos: 23,17%; os trabalhadores do setor
industrial: 16,83% e, finalmente, os trabalhadores rurais perfazendo 13,46%
do total de sindicalizados quites com a Central.

Ao que tudo indica, o peso dos setores econdmicos entre os sdcios
quites da CUT também exerce grande influéncia na composi¢ao da dire¢ao
da Central. Assim, por exemplo, o reduzido peso dos trabalhadores rurais
nos organismos dirigentes da CUT deve-se, muito provavelmente, a baixa
presenca destes trabalhadores entre os sdcios quites da Entidade. J4 a forte
presenca dos servidores publicos e empregados em empresas estatais nos
organismos dirigentes da CUT esta relacionada a significativa presenca
destes trabalhadores entre aqueles que efetivamente contribuem para a
sustentac¢do financeira da CUT.

Assim, se considerarmos que na “base” estdo os trabalhadores com menor
potencial de intervencdo nas decisdes politicas da CUT e, inversamente, entre
0s socios quites estdo os trabalhadores como maior potencial para intervir
nas decisdes da Central, percebemos que os trabalhadores do setor publico
aumentam sua presenca entre aqueles, potencialmente, aptos a intervir
nas instancias decisdrias e nos organismos dirigentes da Entidade. J4 os
trabalhadores do setor rural tém forte presenca na base da CUT, tendem
a diminuir sua presenca entre os trabalhadores com maior possibilidade
de intervir nos rumos da central, isto ¢, entre aqueles que participam dos
congressos, das plenarias e da composi¢ao da dire¢do da entidade. Os
trabalhadores do setor de servigos e industrial, por sua vez, apresentam pouca
alteragdo no peso que representam na base e entre os sdcios quites da CUT.

8. O ntimero de socios quites é também a categoria mais confiavel para aferir o peso dos
setores econdmicos na CUT, pois neste caso a Central tende a ser mais rigorosa no acom-
panhamento dos nimeros declarados pelos sindicatos. E a proporgéo de sécios quites que
determina a participagao das delegagdes cutistas nos principais eventos da central, entre
0s quais o congresso nacional, que elege a diregao da Entidade.
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GRrAFICO 3 - CUT por setor econdmico, considerando numero de
trabalhadores na base, sdcios e s6cios quites (%)
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Fonte: CUT, Listagem Entidades Filiadas, novembro de 1997.

A partir da classificagdo adotada neste livro, também constatamos que
a taxa de sindicalizacdo média do setor estatal é maior do que a verificada
em outros setores de atividade representados pela CUT. Com efeito, o setor
estatal ndo apenas apresenta o maior nimero de sindicalizados em relagdo
base: 42,28% (contra 37,67% do setor industrial; 29,09% dos servigos e
25,57% do setor rural), como também lidera a taxa de sindicaliza¢ao, quando
consideramos apenas os socios quites com a Central: 38,46% (contra 29,49%
do setor industrial; 21,40% do setor de servicos e apenas 7,20% do setor rural).

TABELA 8 - CUT - Densidade Sindical por Setor Econémico

SETOR BASE SOCIOS %
Estatal 4.688.430 1.982.076 42,28
Industrial 2.214.915 834.379 37,67
Servicos 4.200.767 | 1.221.977 29,09
Rural 7.255.096 1.855.198 25,57
Aposentados | 120.000 4.500 3,75
TOTAL 18.479.208 | 5.898.130 31,92
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TABELA 9 - CUT - Densidade Sindical por Setor Econdémico, considerando
nimero de socios quites

SETOR BASE S. QUITES %
Estatal 4.688.430 1.803.329 38,46
Industrial 2.214.915 653.137 29,49
Servigos 4.200.767 899.080 21,40
Rural 7.255.096 522.174 7,20
Aposentados | 120.000 3.000 2,50
TOTAL 18.479.208 | 3.880.720 21,00

Os 25 maiores por setor economico

A importancia do setor publico na CUT também pode ser constatada
quando consideramos os maiores sindicatos filiados a central por numero
de sindicalizados e sdcios quites. Em uma relagdo dos 25 maiores sindicatos
tiliados a CUT apresentada por Martins Rodrigues (1997), referente ao ano
de 1993, seis eram de bancirios, seis de professores, cinco de metalurgicos,
dois de empregados em transportes, dois de previdencidrios, um de quimicos,
um de servidores publicos, um de eletricitarios e um de trabalhadores de
servicos urbanos. Portanto, de acordo com a classificacio adotada neste
livro, 11 (44%) dos 25 maiores sindicatos cutistas estavam no setor estatal,
perfaziam 42% dos socios dos maiores sindicatos filiados a central.
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TABELA 10 - Os 25 maiores sindicatos filiados a CUT - 1993

SINDICATO OU ASSOCIACAO UF | sOCIOS
1 Assoc. dos Professores do Ensino Oficial de S. Paulo SP 105.000
2 Sind. dos Metalurgicos do ABC SP 103.900
3 Sind. dos Bancérios de S. Paulo SP 101.000
4 Sind. Unico dos trabalhadores da Educagio de BH MG |47.326
5 Sind. dos Trabalhadores em Educagédo de Salvador BA |45.263
6 Sind. dos Condutores de Veiculos Rodoviarios de SP SP [ 44.000
7 Sind. dos Bancdrios do Rio de Janeiro RJ 42.000
8 Sind. dos Previdenciérios do Rio de Janeiro RJ 40.229
9 Sind. dos Trab. nas Ind. Quim. Plasticos de SP SP 28.908
10 Sind. dos Bancérios de Salvador BA | 24.000
11 Sind. dos Trab. em Transp. Rodoviario de Salvador BA |21.284
12 Sind. dos Professores de Brasilia DF |20.720
13 Sind. dos Bancérios de BH MG |19.700
14 Sind. dos Servidores Pub. Federais DF |18.771
15 Sind. dos Bancarios de Porto Alegre RS |18.700
16 Sind. dos Metaltrgicos de S. José dos Campos SP 18.500
17 Sind. dos Servidores da Educagao (Sindfuse) SP 18.025
18 Sind. dos Metalurgicos do Rio de Janeiro RJ 17.000
19 Sind. dos Previdencidrios de S. Paulo (aprox.) SP 15.000
20 Sind. dos Metalargicos de Contagem (aprox.) MG |15.000
21 Sind. dos Eletricitarios de Campinas (aprox.) SP 15.000
22 Sind. dos Bancdrios de Recife PE |14.757
23 Sind. dos Trabalhadores em Educagdo de Natal RN |14.070
24 Sind. dos Metalurgicos de Porto Alegre RS | 14.000
25 Sind. dos Trab. de Agua, Esgoto e Meio Ambiente SP 13.917
TOTAL 836.070

Fonte: Martins Rodrigues (1997a)

Contudo, se a presenca dos sindicatos do setor publico ja era expressiva
em 1993, tornou-se ainda mais significativa em 1997, conforme podemos
constatar na Tabela 11, a seguir:
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TABELA 11 - Os 25 maiores sindicatos filiados 8 CUT - 1997

SINDICATO OU ASSOCIAGAO UF [ sOCIOS

1 Assoc. dos Professores do Ensino Oficial de S. Paulo SP 150.386
2 Sind. Trab. Ind. Metaltrgicas do ABC SP 96.780
3 Centro dos Professores do Estado - Sind. Trab. Educ. RS 82.792
4 Sind. dos Bancarios de Sdo Paulo SP 69.943
5 Sind. Unico Trab. Em Educacio MG | 50.000
6 Sind. Trab em Educag¢io - APLB BA |49.408
7 Sind. dos Previdenciérios RJ 40.512
8 Sind. dos Professores das Redes Pub. Estadual e Municipal [ PR [ 38.792
9 Sind. dos Bancérios RJ 37.000
10 Sind. Est. dos Profissionais da Educa¢io RJ 34.200
11 Sind. Trab. Ind. Metalurgicas RJ 28.000
12 Sind. dos Professores DF 27.044
13 Sind. Trab. Ind. Metaltrgicas SP | 27032
14 Sind. Trab. Ind. Urbanas RJ 26.835
15 Sind. Trab. em Educacéo PE 26.385
16 Afuse - Sind. Func. Serv. da Educacio SP 25.904
17 Sind. dos Professores MG | 25.583
18 Sind. Empreg. no Comeércio BA 25.476
19 Sind. Serv. Pub. em Satude SP 25.000
20 Sind. Trab. em Educacio AL 23.148
21 Sind. Trab. no Ensino Publico MT |20.735
22 Sind. dos Profissionais em Educ. no Ensino Municipal [ SP [ 20.600
23 Sind. Trab. em Educagéo CE |[20.100
24 Sind. Serv. Pub. Municipais SP | 20.000
25 Sind. Trab. em Transp. Rodoviarios ES 20.000
TOTAL 1.011.655

Fonte: CUT/1997

Entre os 25 maiores sindicatos filiados 8 CUT em novembro de 1997,
verificamos que 14 sdo de trabalhadores na educagio (professores e/ou
funcionarios), trés sio de metaltrgicos, dois de bancarios, um de empregados
no comércio, um de servidores publicos na satde, um de servidores
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publicos municipais, um de trabalhadores em transporte rodoviarios, um
de trabalhadores em industrias urbanas e um de previdenciarios; sendo
assim, 17 (68%) dos 25 maiores sindicatos filiados 8 CUT em novembro de
1997 representavam, predominantemente, trabalhadores do setor publico,
perfazendo 67% da soma de sindicalizados destes sindicatos.

Além disso, se considerarmos apenas as 25 maiores entidades sindicais
por sbcios quites, o niimero de sindicatos do setor estatal aumenta para
18 (72%), perfazendo a expressiva porcentagem de 70% do total de sdcios
quites filiados aos maiores sindicatos cutistas.
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TABELA 12 - Os 25 maiores sindicatos filiados a CUT, por sdcios quites — 1997

SINDICATO OU ASSOCIAGAO UF SOCIOS
1 Assoc. dos Professores do Ensino Oficial de S. Paulo SP 150.386
2 Sind. Trab. Ind. Metaltrgicas do ABC SP 94.497
3 Centro dos Professores do Estado - Sind. Trab. Educ. RS 82.792
4 Sind. dos Bancarios de Sdo Paulo SP 69.943
5 Sind. Unico Trab. Em Educagio MG 48.000
6 Sind. dos Previdenciarios RJ 39.000
7 Sind. dos Professores das Redes Pub. Estadual e Municipal PR 38.792
8 Sind. dos Bancdrios RJ 37.000
9 Sind. Est. dos Profissionas em Educagéo RJ 34.200
10 Sind. Trab. em Educagio - APLB BA 33.185
11 Sind. Trab. Ind. Urbanas RJ 26.835
12 Sind. dos Professores DF 26.539
13 Sind. Trab. em Educagéo PE 26.385
14 Sind. dos Professores MG 25.232
15 Afuse - Sind. Func. Serv. da Educacio SP 25.138
16 Sind. Serv. Pub. em Satude SP 25.000
17 Sind. Trab. em Educagio AL 23.148
18 Sind. Trab. Ind. Metalurgicas Sp 21.285
19 Sind. dos Profissionais em Ed. no Ensino Municipal SP 20.600
20 Sind. Serv. Pub. Municipais SP 19.651
21 Sind. Serv. Pub. Federais DF 19.300
22 Sind. Trab. em Educagio Publica ES 18.171
23 Sinttel RJ 18.133
24 Sind. Trab. Ind. Metaltrgicas SP 17.854
25 Sind. Bancarios BA 17.500
TOTAL 958.566

Fonte: CUT/1997

Nesta nova relagdo 13 sindicatos sdo de trabalhadores em educagiao
(um deles de profissionais da rede particular), trés de bancérios, trés de
metaltrgicos, um de previdenciarios, um de servidores publicos em saude,
um de servidores publicos federais, um de servidores publicos municipais,
um de trabalhadores em industrias urbanas e um de trabalhadores em
telecomunicagoes.

No que se refere ao crescimento da taxa de sindicaliza¢do dos 25 maiores
sindicatos cutistas, entre 1993 e 1997, também verificamos que os grandes
responsaveis pelo crescimento do sindicalismo-CUT, entre os maiores
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sindicatos filiados a Central, foram os servidores publicos e empregados
de empresas estatais. A maioria absoluta dos sindicatos do setor publico
aumentou o nimero de sdcios entre julho de 1993 e novembro de 1997.
Inversamente, a maioria dos sindicatos do setor privado apresenta decréscimo
no nimero de seus filiados, exceto o sindicato dos metaltrgicos do Rio de
Janeiro. *

TABELA 13 - Taxa de crescimento dos 25 maiores sindicatos - CUT

SINDICATO OU ASSOCIACAO UF SOCIOS (%)
1993 1997

Sind. dos Metalurgicos do Rio de Janeiro RJ 17.000 28.000 64,7
Sind. dos Servidores da Educagéo (Sindfuse) SP 18.025 25.904 43,7
Assoc. dos Professores do Ensino Oficial de S. Paulo SP 105.000 150.386 43,2
Sind. dos Professores de Brasilia DF 20.720 27.044 30,5
Sind. dos Trab. de Agua, Esgoto e Meio Ambiente SP 13.917 17.000 22,2
Sind. dos Metaltrgicos de Porto Alegre RS 14.000 16.000 14,3
Sind. dos Bancérios de Recife PE 14.757 16.696 13,1
Sind. dos Trab. em Educagio de Natal RN 14.070 15.871 12,8
Sind. dos Trab. em Educagéo de Salvador BA 45.263 49.408 9,2
Sind. dos Eletricitarios de Campinas (aprox.) SP 15.000 16.199 8,0
Sind. Unico dos Trabalhadores em Educagio de BH MG | 47326 50.000 57
Sind. dos Servidores Pub. Federais DF 18.771 19.300 2,8
Sind. dos Previdenciarios do Rio de Janeiro RJ 40.229 40.512 0,7
Sind. dos Previdencidrios de S. Paulo Sp 15.000 14.605 -2,6
Sind. dos Metaltrgicos de S. José dos Campos SP 18.500 17.854 3,5
Sind. dos Bancérios de Porto Alegre RS 18.700 17588 -5,9
Sind. dos Metalurgicos do ABC Sp 103.900 96.780  |-6,9
Sind. dos Bancarios de Belo Horizonte MG 19.700 17.853 9,4
Sind. dos Bancarios do Rio de Janeiro RJ 42.000 37.000 11,9
Sind. dos Metaltirgicos de Contagem (aprox.) MG 15.000 13.174 12,2
Sind. dos Bancérios de Salvador BA 24.000 17500 -27,1
Sind. dos Bancarios de S. Paulo SP 101.000 69.943  [30,7
Sind. dos Trab. em Transp. Rodovidrio de Salvador BA 21.284 11.000 -48,3
Sind. dos Trab. nas Ind. Quim. Plasticos de SP SP 28.908 14.817 -48,7
Sind. dos Condutores de Veiculos Ro doviarios de SP SP 44.000 - -

Fonte: Martins Rodrigues (1997a); CUT/1997

9. Em geral, os estudiosos do sindicalismo chamam atengéo para as imprecisoes referen-
tes as taxas de sindicalizagdo fornecidas pelos sindicatos, pois os funcionarios e lideran-
¢as sindicais tendem a superestimar este dado. No caso do Sindicato dos Metaltrgicos do
Rio de Janeiro, por exemplo, hé fortes indicios de que esta informagao esteja superesti-
mada. Conforme entrevista concedida, em 10.07 de 1999, por Luiz Chaves, presidente do
sindicato, a José Ricardo Ramalho e Marco Aurélio Santana: “Regular e irregular deve
estar em torno de 15,16 mil. Para manter a casa vocé tem em torno de sete mil que paga em
dia uma mensalidade de quatro reais e cinquenta centavos” (Ramalho e Santana, 1999).
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O setor publico no VI CONCUT

A forte presenca dos trabalhadores do setor publico entre os s6cios quites
da Central proporciona a estes trabalhadores uma grande participacao nas
instancias decisorias e organismos dirigentes da CUT. Os dados referentes
ao VI Congresso Nacional da Central Unica dos Trabalhadores - VI
CONCUT - demonstram claramente o predominio dos trabalhadores
publicos (servidores e empregados em estatais) nos congressos da Central.

Contudo, antes de iniciarmos a analise da participagdo dos trabalhadores
do setor ptblico no VI CONCUT, cumpre apresentar, de inicio, alguns dados
referentes ao perfil dos congressistas:*

GRAFICO 4 - Idade dos Delegados ao IV, V e V Concuts (%)
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Fonte: CUT/Unitrabalho - “Perfil e Opinides dos Delegados ao VI CONCUT”

A andlise dos dados referentes a “Idade dos delegados” nos trés ultimos
congressos da CUT, confirma uma tendéncia decrescente da participagdo
dos delegados mais jovens e, inversamente, o crescimento da participagdo
dos delegados com mais de 40 anos (Desep/Cebrap - “Pesquisa Perfil e
Opiniées dos Delegados ao V. CONCUT?). Do 4° para o 6° congresso da
Central, a participagdo de delegados de até 20 anos diminui de 0,3% para

10. Os dados aqui apresentados referem-se ao I Relatdorio da Pesquisa Perfil e Opinides dos
Delegados ao VI CONCUT, realizada pelo convénio CUT/FUNDACAO UNITRABALHO,
em agosto de 1997. Durante o congresso foram tabulados 1.604 questionarios (87%), dos
1.840 recolhidos.

11. Conforme as reivindicagdes dos congressistas no VI CONCUT, todos os graficos
foram exibidos originalmente especificando que se tratava do perfil e das opinides dos
delegados e delegadas. Entretanto, para fins deste livro, quando nos referimos aos delega-
dos do VI CONCUT estamos considerando, genericamente, ambos os sexos.
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0,1%; entre 21 e 29 anos, de 21,9% para 10,4%; e de 30 a 39 anos, de 57,9%
para 48,9%. Contrariamente, na faixa etaria de 40 a 49 anos a participagdo
que era de 17,8%, no 4° congresso, saltou para 32,3%; e a participacdo dos
delegados de 50 anos ou mais quase quadruplicou: foi de 2,1% para 8,3% no
VICONCUT. Observa-se, portanto, uma tendéncia de envelhecimento das
liderancas sindicais cutistas, também acompanhada por um maior tempo
de militdncia e maior permanéncia no aparelho sindical.

GRAFICO 5 - Tempo de militancia dos delegados (%)
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Fonte: CUT/Unitrabalho - “Perfil e Opinides dos Delegados a0 VI CONCUT”

Analisando os dados referentes ao “Tempo de militincia dos delegados”
percebemos, novamente, uma tendéncia de envelhecimento do perfil dos
dirigentes da Central Unica dos Trabalhadores e, consequentemente, o
aumento da participagdo dos militantes mais experientes nos féruns de
decisdo da Central: enquanto a porcentagem dos delegados com até 10 anos
de militancia diminui, a presen¢a dos congressistas com mais de 11 anos de
experiéncia no movimento sindical aumentou.

A propor¢io de delegados que possuem até 4 anos de militancia diminui
de 16,7% para 11,5%; de 5 a 8 anos, foi de 33,9% para 23,1%; e entre 9 € 10 anos,
caju de 20% para 17,2%. Inversamente, entre os delegados que possuem uma
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experiéncia militante entre 11 e 14 anos a participa¢do aumentou de 15,4%
para 22,3%; e aqueles que militam a mais de 15 anos quase dobraram sua
participacdo no congresso: de 13,9% saltaram para 25,9%.

Em geral, os dados indicam que estd havendo pouco espago para
a participa¢ao dos militantes mais novos nas instancias deliberativas da
Central e, provavelmente, pouca renovagio do sindicalismo cutista. Segundo
Jacome Rodrigues (1997), estaria consolidando-se na CUT a figura do
sindicalista profissional, mais sintonizado com a nova fase que a Central
esta vivendo, em que se exige mais racionalidade técnica, pragmatismo nas
negociagdes e diminui¢do do nivel de conflito com empresdrios e governo:

“um novo padrao de agdo sindical, onde a confronta¢ao comeca a dar lugar
anegociacao” (Jacome Rodrigues, 1997:207).”

Apesar de concordarmos com a caracterizagdo de “um novo padrio
de agdo sindical’, pensamos que seja dificil sustentar tal proposi¢do apenas
considerando os dados relativos a idade e tempo de militdncia dos delegados
presentes nos congressos da Central. Como sabemos, geralmente os
congressos da CUT sio polarizados: de um lado, a corrente majoritdria:
Articulagdo Sindical e aliados; do outro, os grupos minoritarios que fazem
oposi¢do a Articulagdo: MTS, ASS, CSC e outros. Assim, para termos
certeza de que a idade dos delegados, o tempo de militancia e a vinculagao
ainstitui¢do sindical estdo relacionados com a moderagio do comportamento
politico dos sindicalistas, teriamos que verificar se estas varidveis exercem
semelhante influéncia sobre os sindicalistas das diversas correntes politicas
representadas na CUT. Assim, deveriamos investigar, por exemplo, se os
sindicatos dirigidos pelas correntes minoritarias também adotaram, no
decorrer dos anos, uma postura mais pragmatica. No entanto, os dados
disponiveis no VI CONCUT néo permitem a verificacdo desta hipotese.

Os dados aqui analisados também nao permitem aferir se a forca
do “ethos socialista” diminuira no interior da Central (Jacome Rodrigues,
1997:207). Alids, cumpre observar que no VI CONCUT este ethos ainda
esteve fortemente presente no discurso das tendéncias que se opdem as
propostas da Articulagdo Sindical e que perfaziam quase 50% dos delegados
presentes no congresso.

12. Sobre as mudangas no padrao de agdo sindical, especialmente na década de 1990, ver
também os trabalhos de Pochmann (1998) e Pochmann, Barreto e Mendonga (1998).
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GRAFICO 6 - Posigdo dos delegados na entidade (%)
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Fonte: CUT/Unitrabalho - “Perfil e Opinides dos Delegados ao VI CONCUT”

A grande maioria dos delegados no VI CONCUT era composta de
diretores efetivos dos sindicatos: 61,1%. A participagao de simples associados
foi de apenas 4,7% dos delegados. Os 24,2% restantes dividiam-se em:
membros de oposi¢do (3,8%); membros de grupo de trabalho (2%); suplentes
(2,7%); diretores de base (6,7%); diretores de sub-sede (5,5%); membros
de comissdo de fabrica e delegados sindicais (0,4%); membros de direcdo
colegiada (10,5%)" e outros (2,6%). Assim, se somarmos aos diretores efetivos
aproporcido de diretores de base, diretores de sub-sede e membros de dire¢éo
colegiada, chegaremos ao total de 83,8% de delegados que exerciam cargo
de diregdo em seus sindicatos.

Conforme Giannotti e Lopes Neto (1991), o alto indice de participagio
de diretores sindicais nos CONCUT(s) deve-se, essencialmente, as mudangas
realizadas no estatuto da Entidade em seu III Congresso; entre elas, a elei¢do
indireta para o congresso nacional da CUT e a escolha de delegados aos
congressos regionais e estaduais considerando o niimero de sindicalizados,
ndo mais o numero de trabalhadores na base como nos congressos anteriores.*

Contudo, ¢ importante notar que no préprio III CONCUT, ou seja,
antes das mudangas estatutdrias, ja era possivel observar um significativo
aumento da participagdo dos delegados de diretoria e, consequentemente,

13. Diretorias sindicais que ndo possuem cargos definidos, tais como os de presidente,
vice-presidente, secretdrio, tesoureiro etc.

14. Os autores também chamam atengdo para o condicionamento da participagao das
oposi¢des cutistas nos congressos da central ao desempenho alcangado nas elei¢des sin-
dicais (Giannotti e Lopes Neto, 1991).
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o decréscimo de participagdo de delegados de base. Nestes termos, o III
Congresso Nacional da Central Unica dos Trabalhadores parece apenas ter
formalizado uma tendéncia que ja estava presente no sindicalismo cutista.

TABELA 14 - Delegados por congresso

DELEGADOS | DELEGADOS
DE BASE (%) | DEDIRETORIA
(%)
ICONCUT 65,9 34,1
II CONCUT 70,5 29,5
III CONCUT 50,8 49,2
IV CONCUT 17,0 83,0
V CONCUT 20,0 80,0
VI CONCUT 16,2 83,8

Fonte: I, IT e Il CONCUT (s): Martins Rodrigues et al. (1991); IV e V. CONCUT (s): Perfil e
opinides dos delegados a0 V CONCUT (1996); VI CONCUT: Perfil e opinides dos delegados
ao VICONCUT.

A maioria dos participantes do VI CONCUT possuia alta escolaridade
(51,1%).” Do IV para o VI congresso os delegados de baixa escolaridade
aumentaram sua participa¢do de 7% para 10,3%; os de média escolaridade
diminuiram de 43% para 38,6%, apresentando seu indice mais baixo durante
0V CONCUT: 35,3%; ja os delegados de alta escolaridade, apds aumentarem
de 48% para 55,6%, do IV para o V congresso, cairam para 51,1% no VI
CONCUT.

. P . . s s
15. A escolaridade “Baixa” agrupa desde os que ndo possuem instrugdo até os que pos-
suem primario completo; “Média”, os que tém entre ginasio incompleto até o colegial
completo; e “Alta” os que possuem curso superior incompleto ou completo.

69



GRAFICO 7 - Escolaridade dos delegados ao IV, V e VI CONCUTS (%)
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Fonte: CUT/Unitrabalho - “Perfil e Opinides dos Delegados ao VI CONCUT”

O aumento da participa¢do dos delegados de baixa escolaridade
no ultimo congresso da CUT deve-se, provavelmente, a0 aumento da
participacdo da bancada de trabalhadores rurais, que saltou de 7,6% em
1994 para 13,7% em 1997 (Grafico 9).

Ainda assim, o grau de escolaridade dos delegados no VI CONCUT é
alto, sobretudo quando comparado ao grau de escolaridade da populagdo
em geral. Em 1993, dos 40.432.449 estudantes brasileiros (divididos pelos
diversos graus de escolaridade: baixa, média e alta), apenas 1.579.543 (4%)
frequentavam curso superior. Mesmo na regido mais desenvolvida do Pais
(Sudeste), menos de 20% do total de estudantes cursavam o 3° grau (Anudrio
Estatistico do Brasil, IBGE, 1995). No Estado de Sdo Paulo, nesse mesmo ano,
de 525.539 alunos matriculados nesse nivel de ensino, apenas 85.915 (16%)
concluiram o curso (Anudrio Estatistico do Estado de Sdo Paulo, SEADE, 1994).

E importante registrar ainda que pouco mais de 1% da populagio
brasileira (Brasil em Exame, setembro de 1997) alcanga o grau de escolaridade
exibido por mais de 50% dos sindicalistas presentes no VI CONCUT. Neste
sentido, os dados do VI Congresso Nacional da CUT refor¢am a hipdtese de
Martins Rodrigues (1993:34) de que a militancia sindical tende a ser assumida
por trabalhadores de maior escolaridade. No entanto, é importante notar que
o alto grau de escolaridade dos delegados presentes nos congressos da CUT
também esta relacionada a forte presenca do setor publico nestes eventos.
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TABELA 15 - Grau de instrugdo segundo o ramo de atividade econdmica

dos delegados V CONCUT

RAMO DE .

ATIVIDADE BAIXA | MEDIA | ALTA | TOTAL N

Educagdo 0,3 8,6 91,1 100,0 371
Financeiro 0,0 20,3 79,7 100,0 202
Funcionalismo 1,5 24,2 7453 100,0 132
Saude 2,5 33,6 63,9 100,0 119
Urbanitarios 2,9 44,3 52,8 100,0 70
Transportes 28,6 44,9 26,5 100,0 49

Metalurgicos 13,2 64,8 22,0 100,0 159
Constru¢ao 42,0 48,0 10,0 100,0 50
Rurais 46,6 45,2 8,2 100,0 146

Fonte: Desep/Cebrap - Pesquisa Perfil e Opinides dos Delegados ao V. CONCUT

Como vemos, sdo justamente nos ramos de atividades em que o setor
publico tem maior presenga que o grau de escolaridade é maior. Conforme
dados da pesquisa Perfil e Opinides do Delegados ao V CONCUT, publicada
em agosto de 1996, 89,8% dos delegados do ramo da educagio, 89,3% da
saude, 95,6% dos urbanitarios e 64,1% do financeiro, eram originarios do
setor publico (Tabela 7). Como podemos verificar, sdo justamente estes ramos
de atividades, ao lado do funcionalismo publico, que apresentam maior
grau de escolaridade; contrastando, assim, com os ramos de transportes,
metaldrgicos, de construcao civil e rurais, nos quais a maioria dos delegados
possuia baixa e média escolaridade.

Ainda cumpre notar, como ja o fez Jicome Rodrigues (1997), que o alto
grau de escolaridade dos trabalhadores do setor de servigos, especialmente
do setor publico, também deve contribuir para que estes trabalhadores
tenham “uma maior participagdo militante no sindicalismo-CUT” (Jacome
Rodrigues, 1997:179). Neste sentido, ¢ digna de nota a participa¢ao dos
trabalhadores do setor ptblico na composigdo de grupos de trabalho e na
coordenacio de eventos politicos e sindicais realizados pela Central. No VI
CONCUT, por exemplo, entre os nove membros da Coordena¢io Nacional
do Congresso, oito eram trabalhadores do setor publico: Ménica Valente
(psicologa) — Secretaria da Saude do Governo do Estado de Sao Paulo;
Marcelo Sereno (economista) - Companhia Vale do Rio Doce; Sandra Cabral
(professora) — Secretaria da Educagdo do Governo do Estado de Goias;
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Jodo Felicio (professor) — Secretaria da Educagdo do Governo do Estado
de Sao Paulo; Sérgio Barroso (médico) — SSSS-Fusal; Maria da Consolagéo
Rocha (professora) — Prefeitura Municipal de Belo Horizonte - MG; Dirceu
Travesso (bancério) — Caixa Econdmica do Estado de Sao Paulo; Luiz Bicalho
(servidor publico) — Ministério da Fazenda — Governo Federal.*®

GRAFICO 8 - Sexo dos Delegados (%)
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Fonte: CUT/Unitrabalho - “Perfil e Opinides dos Delegados ao VI CONCUT”

Os dados referentes a participagdo dos delegados nos trés ultimos
congressos nacionais da CUT, discriminados por sexo, demonstram que
houve um aumento significativo da participa¢do feminina do IV para o
VI CONCUT: de 19% para 27%, sendo que o grande salto ocorreu no V
CONCUT: um aumento de 7% da bancada feminina em relagdo ao congresso
anterior.” Considerando a participagdo das delegadas no VI CONCUT, por
ramo de atividade, percebemos que é no setor publico que encontramos
o maior contingente de delegadas. As mulheres representam 49,8% dos
delegados da educagio, 48,3% da satude e 35% da administracdo publica.®

16. O tnico representante do setor privado na coordenagdo era o sindicalista Remigio
Todeschini do Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Quimicas, Petroquimicas e
Plasticas do ABC-SP.

17. E importante registrar que a partir do V. CONCUT foi implantado o porcentual de
quotas nas instdncias da Central, garantindo as mulheres 30% de participagao na direg¢ao
da CUT.

18. Certamente esta significativa participa¢do das mulheres do setor publico na CUT
também estd relacionada a crescente participagdo feminina na administragao publica, es-
pecialmente no setor de servigos sociais. Nogueira apresenta, por exemplo, os seguintes
dados referentes ao emprego no setor publico: “Nas dreas sociais as mulheres ocupavam,
em 1980, 57,4% do emprego na previdéncia social, 65,9% nos servicos médicos e 84,5%
dos servigos educacionais como professoras de escolas publicas; do total dos diretores e
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TABELA 16 - Delegados por ramo de atividade - VI CONCUT
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Fonte: Desep/Cebrap - “Pesquisa Perfil e Opinides dos Delegados ao V CONCUT”

»

chefes dos servigos sociais 69,8% eram mulheres” (1996:101).
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Também ¢ importante registrar que entre o I e 0 V. CONCUT todas
as mulheres que participaram da executiva nacional da CUT eram do setor
publico. Foi apenas no VI CONCUT que, pela primeira vez na historia da
Central, as mulheres do setor privado chegaram a dire¢ao da Entidade (Ver
quadros 1 e 2). Contudo, comparando a participacdo das mulheres no VI
CONCUT e a sua presenga na popula¢do economicamente ativa — 40,4%,
segundo dados do DIEESE (1996:77) — constatamos que a participagdo das
mulheres na vida associativa ainda estd aquém do aumento da populagéo
feminina no mercado de trabalho.

Feita esta primeira caracterizagdo do perfil dos delegados no VI
CONCUT, passamos entio a analisar, mais especificamente, a origem desses
delegados segundo o setor de atividade econémica. O primeiro dado a ser
analisado refere-se ao “Tipo de empresa em que trabalham os delegados™:

GRAFICO 9 - Tipo de empresa em que trabalham os delegados (%)
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Fonte: CUT/Unitrabalho - “Perfil e Opinides dos Delegados ao VI CONCUT”

Analisar o “Tipo de empresa em que trabalham os delegados” aos
congressos da CUT ¢é particularmente importante para esta pesquisa. Aqui
constatamos que, somando a porcentagem dos trabalhadores em empresas
estatais (19,3%) com os servidores publicos (35,7%), percebe-se que a maioria
absoluta (55%) dos delegados presentes no VI CONCUT pertencia ao setor
publico (empresas estatais, autarquia, fundac¢io ou servigo publico).

Também é importante registrar que, entre o Ve o VI CONCUT, apenas
os servidores publicos e os trabalhadores rurais apresentaram crescimento
em suas bancadas. Os servidores publicos aumentaram sua participagdo
de 33,7% para 35,7%; ja os trabalhadores rurais praticamente duplicaram
sua participacdo em relagdo ao congresso anterior, saltando de 7,6% para
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13,7%. Os demais delegados sofreram decréscimo em sua participagao: os
trabalhadores de empresas privadas diminuiram de 32,6% para 29,4% e os
trabalhadores de empresas estatais cairam de 25,5% para 19,3%."

GRAFICO 10 - Tipo de vinculo de emprego dos delegados (%)
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Fonte: CUT/Unitrabalho - “Perfil e Opinides dos Delegados a0 VI CONCUT”

No que se refere ao “Tipo de vinculo de emprego dos delegados” no
VI CONCUT, nada menos que 45,5% deles eram de funciondrios publicos;
38,3% de assalariados com carteira assinada (empresas privadas e estatais); e
9,3% de proprietarios urbanos e rurais. Os 6,9% restantes dividem-se entre
assalariados sem carteira (1,3%); autdbnomos (1,6%); parceiros, arrendatarios
e meeiros (1,6%); desempregados (1%) e outros (1,4%).

Ha, contudo, uma incompatibilidade entre os dados referentes ao “Tipo
de empresa em que trabalham os delegados” (Grafico 9) e 0 “Tipo de vinculo
de emprego dos delegados” (Gratfico 10): 35,7% dos delegados responderam
que eram empregados em autarquias, fundagdes e servi¢o publico, porém,

19. Uma das explicagdes possiveis para a queda da participagdo dos trabalhadores de em-
presas privadas ¢ o dificil momento pelo qual a organizagao sindical esta passando neste
setor com redugio dos postos de trabalho, aumento dos empregos precarios, terceirizagao,
desregulamentagao do mercado de trabalho, aumento do desemprego, mudangas que, em
geral, contribuem para o enfraquecimento da atividade e do associativismo sindical. No
caso do setor produtivo estatal, é provavel que a queda da participagao dos delegados
deste setor esteja relacionada a politica de “redu¢do” do quadro funcional das empresas
estatais e aos programas de privatizagoes.
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quando consideramos o vinculo de emprego dos delegados, a porcentagem
dos que responderam ser funcionarios ptblicos é de 45,5%.

O problema deve-se, provavelmente, a forma como a questéo referente
ao vinculo de emprego foi formulada. Nao havia uma op¢éo clara para
os trabalhadores em empresas estatais e, sendo assim, parte consideravel
dos trabalhadores dessas empresas responderam que eram funcionarios
publicos, e ndo assalariados com carteira assinada, como era esperado
pelos coordenadores da pesquisa.® Nao obstante a ambiguidade da resposta,
o fato de parte dos empregados em empresas estatais identificarem-se
como servidores publicos acaba por confirmar a proximidade de vinculo
profissional entre aqueles que trabalham, direta ou indiretamente, para o
Estado.

Participagao do setor puiblico na direcio da CUT

A crescente participagao dos trabalhadores do setor publico (servigos
e empresas estatais) nas instancias deliberativas da CUT, especialmente nos
congressos estaduais e nacionais, foi acompanhada por um significativo
crescimento da participacio das entidades sindicais que representam estes
trabalhadores nos 6rgaos de dire¢ao da Central.

20. Como ja tivemos oportunidade de mencionar, ha na literatura académica, especi-
almente juridica, um amplo debate sobre a definigao de servidor publico e a possibili-
dade de inclusdao dos empregados em empresas publicas nesta defini¢ao (Pessoa, 1995).
Entretanto, neste livro, assim como Singer (1977:75), consideramos que “o critério que
distingue o setor das Atividades Governamentais do de Mercado é econdmico e nao
juridico”. Neste caso, servidores publicos seriam aqueles que trabalham em “atividades
governamentais” que ndo visam ao lucro, ou seja, “forgas armadas, policia, tribunais,
escolas publicas, hospitais publicos, previdéncia social, burocracia financeira e admi-
nistrativa do Estado, tecnocracia do planejamento e controle, diplomacia etc”; enquanto
os empregados em empresas publicas trabalham em atividades em que o Estado, como
empregador, atua (ou atuava) na mesma logica da iniciativa privada, ou seja, visando ao
lucro, ou seja, “Petrobras, Cia. Sidertrgica Nacional, Rede Ferroviaria Federal, Empresa
Brasileira de Telecomunicagdes etc”.
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TABELA 17 - Executiva Nacional da CUT por Setor de Atividade

SETOR PUBLICO SETOR PRIVADO
Servigos Estatais Urbanos | Rurais Total

N % N % N % N % N
I CONCLAT |1 6,67 | 2 13,33 | 8 53,33 | 4 26,67 | 15
I CONCUT 2 13,33 | 1 6,67 | 8 53,33 | 4 26,67 | 15
II CONCUT | 3 20,00 | 1 6,67 | 8 53,33 | 3 20,00 | 15
III CONCUT | 3 20,00 | 2 13,339 60,00 | 1 6,67 | 15
IV CONCUT | 7 28,00 | 2 8,00 | 14 56,00 | 2 8,00 25
V CONCUT | 10 40,00 | 3 12,00 | 11 44,00 | 1 4,00 | 25
VICONCUT | 8 32,00 | 4 16,00 | 11 44,00 | 2 8,00 | 25

Fontes: I Conclat, I, IL, III Concut: Martins Rodrigues (1990); IV Concut: Resolugoes V Concut::
Resolugdes (1994); VI Concut: Resolugdes

Os sindicatos que representam, predominantemente, trabalhadores do
setor publico (servico publico e empresas estatais) mais do que dobraram
sua participagdo na executiva nacional da CUT - saltaram de 20% no I
CONCLAT para 48% no VI CONCUT. No setor privado (urbano e rural),
a participagao dos sindicatos urbanos na executiva da CUT apresentou um
decréscimo de 9,3%, no mesmo periodo. Os sindicatos rurais foram os que
mais perderam cargos na executiva cutista: ocupavam 26,67% dos cargos
no congresso de fundagdo da Central; e na diretoria da gestio 1997-2000
ocupam apenas 8%. Ao que tudo indica, a mudanga de critério de eleigao dos
delegados aos congressos da CUT, realizada em 1988, nido apenas contribuiu
para diminuir a presenca dos trabalhadores rurais nos congressos cutistas e
aumentar a participacio dos trabalhadores do setor ptiblico, como também
proporcionou o aumento do peso do setor publico em detrimento do setor
rural na dire¢io da ENTIDADE.

Neste caso, cumpre observar na Tabela 17, que, exceto no IV CONCUT,
quando houve um aumento do nimero de diretores executivos, toda vez
que a participagdo do setor publico aumentou na dire¢do da Central, a
participagdo dos rurais diminuiu. Inversamente, no VI CONCUT, quando
diminuiu a participagdo do setor publico, aumentou a participagido dos
rurais na direcdo da CUT.

A forte presenca do setor publico na dire¢ao da CUT fica ainda mais
evidente quando consideramos o vinculo de emprego dos dirigentes que
compdem a executiva nacional da Central. Vejamos as executivas eleitas
no Ve VI CONCUT(s):
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QuaDpRro 1 - Direciao Executiva Nacional da CUT (1994/1997)

CARGO NOME PROFISSAO SETOR UF
Presidente Vicentinho Metalurgico PRIVADO | SP
Vice Tortelli Agricultor RURAL RS
Sec. Geral Vaccari Bancdrio ESTATAL SP
1° Secretdrio Marcelo Borges Economista ESTATAL RJ
Tesoureiro Remigio Tec. seg. ocup. PRIVADO [ SP

Todeschini
1° Tesoureiro Wagner Gomes Metrovidrio ESTATAL Sp
Sec. Rel. Intern. Kjeld Téc. Eletrotécnica | ESTATAL Sp
Sec. Pol. Sind. Jorginho Sapateiro PRIVADO | SP
Sec. Form. Mbnica Valente Psicologa PUBLICO | SP
Sec. Imp. Aloisio Barroso Médico PUBLICO -
Divulgagio
Sec. Pol. Sociais | Sandra Cabral Professora PUBLICO |GO
Sec. Organizagdo | José Maria Metaltrgico PRIVADO | MG
Diretores
executivos:
Jacy A Mello Bancaria ESTATAL DF
2 | Joao Felicio Professor PUBLICO SP
Isabel Cristina Aux. PUBLICO [PR
Enfermagem
4 | José Cabral Tec. Inform. ESTATAL PE
5 | Magda Caiofa Bancéria ESTATAL | MG
6 | Luiz A Martins Eng. Telecom. ESTATAL RJ
7 | Aline M Portugal | Farmacéutica PUBLICO |BA
8 | Marcelinho Oper. de Lab. PRIVADO | MG
9 | Jinia Gouveia Serv. Publ. Fed PUBLICO |SP
10 | Maria da Professora PUBLICO [MG
Consola¢io
11 | Rita Lima Bancdria ESTATAL ES
12 | Luiz R Bicalho Serv. Publ. Fed. | PUBLICO | DF
13 | Pedro Ivo Batista | Bancério ESTATAL | CE

Fonte: Resolugoes do V. CONCUT
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QuaDRo 2 - Dire¢ao Executiva Nacional da CUT (1997/2000)

CARGO NOME PROFISSAO SETOR UF
Presidente Vicentinho Metaldrgico PRIVADO | SP
Vice Vaccari Bancario ESTATAL SP
Sec. Geral Joao Felicio Professor PUBLICO SP
1° Secretério José Cabral Tec. inform. ESTATAL PE
Tesoureiro Remigio Tec. seg. ocup. | PRIVADO | SP

Todeschini
1° Tesoureiro * * * *
Sec. Rel. Intern. Kjeld Téc. ESTATAL | SP
Eletrotécnica
Sec. Pol. Sind. * * * *
Sec. Form. Tortelli Agricultor RURAL RS
Sec. Imp. Divulgagdo | Sandra Cabral Professora PUBLICO | GO
Sec. Pol. Sociais Pascoal Carneiro | Metaldrgico PRIVADO | BA
Sec. Organizagao Marcelo Borges | Economista ESTATAL R]
Diretores executivos:
1 | Antonio C. Spis | Petroleiro ESTATAL SP
2 | Gilda Almeida Farmacéutico PRIVADO | SP
3 | Jorge Luiz Sapateiro PRIVADO | SP
Martins
4 | José Maria Metaltrgico PRIVADO | MG
5 | Julio Turra Professor PRIVADO | SP
6 | Junia Gouveia Serv. Publica PUBLICO | SP
7 | Lujan M. B. Professora PUBLICO |PI
Miranda
8 [ Luzia O. Fati Agricultora RURAL PA
Monica Valente | Psicéloga PUBLICO | SP
10 | Paulo E Bancario ESTATAL | ES
Coutinho
11 | Pedro Ivo Bancario ESTATAL CE
12 | Rafael E Neto Professor PUBLICO | SP
13 [ Rita de Cassia Metalargica PRIVADO | MG
14 | Silvana Klein Serv. Publica PUBLICO | RS
15 | Wagner Gomes Metroviario ESTATAL SP

Fonte: Resolu¢des do VI CONCUT
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Como podemos verificar, apesar de divididos pelos diversos ramos
de atividade, a grande maioria dos dirigentes cutistas é do setor publico
(servidores e empregados de estatais). Na executiva eleita no V CONCUT os
funcionarios publicos e empregados de estatais representavam 76% (19 dos
25 diretores). E na executiva da gestao 1997-2000, eles ainda sdo a maioria:
60% (15 dos 25 dirigentes).

O setor publico também cumpre papel de destaque nas executivas
estaduais da CUT, como podemos observar no Quadro 3.
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QuADRO 3 - Relagdo dos Presidentes das CUT (s) Estaduais por Sindicato

(1997/2000)
UF NOME SINDICATO
AC [ Placido Teixeira Figueiredo | Sindicato dos Trabalhadores
Leite em Educagio

AL José Evio Lopes Lima Sindicato dos Servidores
Publicos Federais

AM | Edilon Melo de Queiroz Sindicato dos Metalurgicos de
Manaus

AP Errolflynn de Souza Paixdo Sindicato dos Servidores
Publicos Federais

BA Luis Denis Graga Soares Sinergia

CE [Antonio Eudes Xavier Comercidrios de Fortaleza

DF [José Lucymar Zunga Alves | Sinttel

Lima

ES Martin José Covre Sindicato dos Trabalhadores
da Construgéo Civil de Vitdria

GO | José Antonio de Oliveira Sinttel

MA | Raimundo Monteiro dos Santos | Sindicato dos Servidores
Publicos Federais

MG | Paulo Cesar Funghi Metalargicos de BH e
Contagem

MS | Antonio Carlos Biffi Federacdo dos Trab. em
Educagdo do Mato Grosso do
Sul

MT | Orency Francisco da Silva Bancarios do Mato Grosso

PA [ Advoncil Candido Siqueira STR de Ourilandia do Norte

PB Hamarabi Duarte Sinttel

PE Jorge Pedro Caggiano Peres | Bancarios de Pernambuco

PI Joao de Deus Souza Sindicato dos Trabalhadores da
Educagao Basica

PR | Roberto Vans Olsten Bancarios de Curitiba

RJ Alcebiades de Souza Teixeira | Sinpro/R]

Filho
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RN Joao Batista de Lima Filho Sindicato dos Previcenciarios

RO | Jorge Alfredo Streit Bancarios de Rondonia
RS Francisco Jorge Vicente Metroviarios de Porto Alegre
SC Valdeci José da Silva Trabalhadores do Vestuario e

Calcados de Criciuma

SE Francisco Gualberto da Rocha | Sindipetro
Sp José Lopes Feijoo Metalurgicos do ABC
TO | Wilmar Mendes STR de Colinas

Fonte: Informa CUT, n.° 267, agosto de 1997

Entre os 27 presidentes eleitos nos congressos estaduais da CUT, 17 (67%)
eram trabalhadores do setor publico (servicos ou empresas estatais). Neste
caso, ¢ importante destacar que todos os bancarios eleitos eram funcionarios
de bancos publicos: Orency Francisco da Silva — Caixa Econdmica Federal,
Jorge Pedro Caggiano Peres — Banco do Brasil, Roberto Vans Olsten -
Banestado, Jorge Alfredo Streit - Banco do Brasil.

A presenca dos trabalhadores do setor ptblico nas dire¢des estaduais
da CUT ¢ significativa, sobretudo, nos Estados menos industrializados.
Apesar de ndo contarmos com informagdes completas, a partir dos dados
apresentados por Nogueira (1999:63) podemos concluir que, ao lado dos
rurais, os trabalhadores do setor ptblico foram de fundamental importancia
para a implantagdo e consolidagdo da estrutural nacional da CUT.

21. Incluindo a recém criada CUT - Roraima.
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TABELA 18 - Membros das Executivas Estaduais da CUT por setores

ocupacionais
ESTADO TIL [ TR. [ ACM. | T.BS. | PE & FN.[ ED. & SD.| TOTAL
Sao Paulo 12 1 5 3 3 o 24
R.GrandedoSul | 5 3 4 7 1 2 22
Rio de Janeiro 1 2 7 3 2 3 18
Parana o 2 15 o 3 3 23
Minas Gerais 3 1 3 1 9 o 17
Pernabuco 1 3 7 4 9 o 24
Mato Grosso o 2 7 4 9 1 23
Amazonas 9 1 o o 8 1 19
Bahia 4 4 2 1 4 2 17

Obs.: T.I. (trabalhador industrial); T.R. (rural); A.C.M. (assalariado médio); T.B.S.
(trab. de base em servigos); Pf. & Fn. (professores e funciondrios publicos) e Ed.
& Sd. (funcionarios da educagdo e saude publica).

Fonte: PRODA CUT, Listagem dos cadastros de 22-08-1994, apud Nogueira (1998).

Conforme é possivel observar na Tabela 18 a presenca do setor publico
nas executivas estaduais da CUT tende a ser maior nos Estados de Minas
Gerais (52,94%), Mato Grosso (43,48%), Amazonas (4737%), Pernambuco
(3750%) e Bahia (35,29%). No Parana e no Rio de Janeiro, o funcionalismo
ocupa pouco mais de 25% dos cargos das executivas estaduais. No Rio
Grande do Sul e em Sao Paulo a participagdo dos servidores nas executivas
cutistas € inferior a 15%.>

Finalmente, é importante registrar que o peso do sindicalismo do
setor publico nos organismos deliberativos da CUT ja chamava a atengado
das principais liderancas cutistas do setor privado. E o que podemos notar
no depoimento do entéo presidente da Central, Vicente Paulo da Silva:

E preciso explicar que 75% dos trabalhadores filiados as nossas centrais sdo do
setor privado urbano e rural. E 25% do setor publico e estatal. Na dire¢do da
CUT, a maioria é de companheiros do setor publico e estatal. Embora eles se
comportem como dirigentes de todos os trabalhadores, no préximo congresso
vamos tentar fazer uma dire¢do representativa de nossa base. Ndo vamos
assumir uma posi¢do meramente corporativa. Se isso acontecer, estaremos
fadados ao fracasso. (Revista Veja, 31 de janeiro de 1996)

22. Cumpre observar que na Tabela 17 ndo é possivel identificar quantos dirigentes
cutistas sdo funciondrios de empresas estatais. Portanto, a presenga do setor publico nas
executivas estaduais cutistas estd, muito provavelmente, subestimada.
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CAPiTULO 3

Da I CONCLAT ao VI CONCUT

A CUT foi a primeira central sindical criada no pds-64, ainda sob
vigéncia do Regime Militar e a revelia da legislagio autoritaria, a qual proibia
a constituicdo de organismos sindicais que representassem centralizadamente
trabalhadores de diferentes categorias econdmicas e ramos produtivos. Neste
sentido, a propria criagdo da CUT pode ser interpretada como parte de um
movimento mais amplo de questionamento da estrutura sindical corporativa
e de afirmac¢io da autonomia politica dos trabalhadores perante o Estado.!

No inicio da década de 1980, o Brasil trilhava os tortuosos caminhos
da liberalizagdo politica, estabelecendo novos padroes de relacionamento
Estado-sociedade e abrindo um significativo espago para a emergéncia
de novos atores politicos e sociais. Neste periodo, demandas até entdo
reprimidas foram introduzidas na agenda politica e, em alguma medida,
representavam a propria vitalidade do processo de redemocratizaciao do Pais.
Foi justamente nesta década que o chamado Novo Sindicalismo afirmou-
se como uma novidade histérica no movimento sindical brasileiro. Se em
meados da década de 1970 havia alguma dtivida sobre o alcance politico desse
movimento, na década seguinte, com a criagdo do Partido dos Trabalhadores

- PT - eda CUT, ficou claro que a inser¢io dos trabalhadores no processo
de democratizagdo do Pais implicava mais do que a mera afirmagédo de
demandas trabalhistas e/ou corporativas (Vianna, 1984; Santana, 1999).

A eminéncia politica do Novo Sindicalismo afirmou-se sobretudo no
papel de destaque ocupado pelos sindicalistas “combativos” na fundac¢io
do principal partido de esquerda da histdria dos trabalhadores brasileiros:
o PT. Luiz Inacio Lula da Silva, principal lider do movimento grevista do
final da década de 1970, foi o primeiro presidente do partido, que teve ainda
entre os seus principais fundadores outros lideres sindicais de destaque: Jaco
Bittar, José Ibrahim, Olivio Dutra etc.> Com efeito, mesmo apresentando

1. No entanto, como observam diversos estudiosos, desde sua fundagao, a CUT esta-
beleceu uma relagdo ambigua com o modelo sindical varguista, pois, se, por um lado,
representa uma importante ruptura com o corporativismo estatal, por outro, congrega
um grande numero de sindicatos oficiais dependentes dos recursos administrativos e
financeiros proporcionados pela estrutura sindical corporativa (Almeida, 1996; Martins
Rodrigues, 1990a; Boito Jr., 1991).

2. Sobre a relagdo entre o Novo Sindicalismo e a formag¢ao do PT, ver os trabalhos de
Azevedo (1995); Keck (1991), Meneguello (1989), bem como as proprias publicagdes do
partido, especialmente: PT - Resolugdes de Encontros e Congressos (1998).
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uma composi¢do social heterogénea, diferentemente de outros partidos
que também reivindicavam a representa¢do dos trabalhadores, o PT era o
unico em que havia uma significativa participagao de lideres sindicais em
seus organismos de dire¢do.?

Portanto, na década de 1980 nasceram duas das principais instituicoes
representativas dos trabalhadores brasileiros: o PT e a CUT; ambas, herdeiras
diretas do Novo Sindicalismo. Como diversos autores ja observaram, as
similaridades entre CUT e o PT sdo notdrias, tanto no que se refere as
posi¢oes politicas e ideoldgicas, quanto ao perfil social de seus militantes.
Ambas as entidades apresentam uma composigdo social heterogénea na
qual se destacam entre as principais liderancas os trabalhadores manuais
qualificados do setor privado e assalariados médios do setor publico.
Outrossim, tanto a CUT quanto o PT também apresentam uma grande
heterogeneidade politica e ideoldgica, agregando diversos agrupamentos,
desde setores progressistas da Igreja Catdlica até correntes trotskistas,
passando por intelectuais e sindicalistas independentes.*

Ademais, ainda que seus principais lideres afirmem, de forma categérica,
a necessidade de manter a autonomia no relacionamento entre partidos e
sindicatos, ¢ incontestavel o vinculo estreito existente entre a CUT e o PT.
No V Congresso da CUT, por exemplo, o PT era o partido de preferéncia de
76% dos delegados. Por outro lado, os sindicalistas cutistas ocupam papel de
destaque tanto na dire¢do partidaria quanto na bancada parlamentar do PT

A proximidade entre a CUT e o PT também estdo expressas no
emaranhado de suas posi¢des politicas e ideoldgicas. Com efeito, tanto
no PT quanto na CUT, o que prevalece é uma miscelanea de posigdes,
na qual se destacam uma prética cotidiana reformista, tipica de partidos
e organizagdes sindicais social-democratas, e a defesa de um genérico

“socialismo democratico”?

3. Para uma discussdo mais aprofundada, e polémica, sobre o perfil social do PT ver
Martins Rodrigues (1990b).
4. Dada esta estreita relagao entre a CUT e o PT, é possivel questionar até que ponto as po-
si¢oes da central em relagdo a reforma do Estado nao seriam influenciadas pelo partido.
No entanto, fugiria aos limites deste livro avangarmos no terreno da influéncia politica
partidaria sobre as entidades sindicais. Ademais, no episodio e na area setorial da refor-
ma do Estado que privilegiamos para andlise, as negociagdes da reforma da previdéncia,
aCUT e o PT nao compartilhavam da mesma posigao.
5. Em 1998, 35 (60%) dos 58 deputados eleitos pelo partido eram sindicalistas (Debate
Sindical, ano 12, n.° 29, novembro de 1998 — janeiro de 1999).
6. Diversos trabalhos apontam para a ambiguidade da posigao politica e ideoldgica do PT,
dentre os quais ver especialmente Azevedo (1995), que faz uma leitura critica do chamado
“socialismo democratico” defendido pelo partido. No caso da CUT, diversos trabalhos
também tém observado que, muito embora a Central inclua a defesa do socialismo em
suas resolugdes, estatutos e programas, esta posi¢do ¢ extremamente genérica e ndo ori-



O vinculo estreito com o PT; as condi¢des politicas e econdmicas em
que foi criada; sua importancia na afirmacio de uma identidade politica para
os trabalhadores; suas ambiguidades politicas e ideologicas; as dificuldades
encontradas na defini¢do de um projeto sindical; a posigdo adotada em
momentos cruciais da historia politica do Pais (Diretas ja, Assembleia
Constituinte etc.). Estes foram alguns dos aspectos que mais preocuparam os
estudiosos empenhados em explicar o processo de formagao e consolidagao
da CUT. De modo geral, pode-se dizer que os trabalhos escritos sobre a
Central tém enfatizado muito mais seu aspecto politico e ideoldgico do que
propriamente sindical, isto ¢, mais as ideias do que os interesses.”

A nosso ver, esta énfase nos aspectos politicos e ideoldgicos, que
tem marcado a maioria dos trabalhos sobre a CUT, foi de fundamental
importancia para a compreensao do processo de formagao e consolidagdo da
Central. No entanto, neste livro, optamos por trilhar um caminho diferente,
que, sem desprezar a importincia dos elementos politicos e ideoldgicos,
enfatiza a importincia dos interesses materiais dos grupos profissionais e
econdmicos na conformagdo das decisdes politicas da CUT.

Neste sentido, acreditamos que a analise da participagio e das demandas
do sindicalismo do setor puiblico nos congressos da Central nos oferece uma
boa oportunidade de fazer uma leitura das resolugdes politicas da CUT a
partir dos interesses materiais representados pelos sindicatos cutistas. Isto
¢, partimos do pressuposto de que, independentemente da linha politica do
agrupamento que esteja a frente do sindicato, em tltima instancia, as diversas
correntes politicas devem responder a interesses imediatos e concretos
de suas bases e, em alguma medida, esta defesa de interesses também se
expressa nas resolucdes dos congressos da Central.

Sendo assim, no caso especifico das decisdes politicas referentes ao
processo de reforma do Estado, acreditamos que, além da posi¢éo politica
e ideoldgica, nem sempre convergente dos grupos politicos que compdem a
CUT, também pesam os interesses concretos e imediatos dos trabalhadores
do setor publico representados pelos sindicatos cutistas; uma categoria que,
como vimos no capitulo anterior, tem grande peso quantitativo na estrutura
da Central e, como veremos no decorrer deste capitulo, também logrou

enta a pratica dos sindicatos cutistas; ver especialmente Martins Rodrigues (1990a).
7.Em geral, as analises das resolugoes dos congressos cutistas, por exemplo, dedicam mais
atengdo as posi¢des dos agrupamentos politicos e/ou a andlise das teses apresentadas nos
congressos do que as demandas trabalhistas propriamente ditas. Com efeito, na maioria
dos trabalhos as resolugdes dos congressos cutistas sao interpretadas como expressao do
embate politico e ideoldgico das correntes que compdem a Central ou, mais precisamente,
da ambigua combinagéo de ideologias e praticas politicas nem sempre convergentes, que
resultam em formulagdes genéricas, difusas e, por vezes, contraditdrias.
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registrar nas resolucdes dos congressos cutistas suas principais demandas
politicas e econémicas.

I Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora: 1981

Emboraa CUT tenha sido criada apenas em 1983, optamos por iniciar
esta se¢ao, analisando o material convocatdrio e as principais resolugdes da
I Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora - I CONCLAT, realizada em
agosto de 1981. A andlise deste material justifica-se por trés motivos: primeiro,
entre as resolu¢des mais importantes daI CONCLAT registra-se a criagdo da
Comissdo Nacional Pro-CUT; segundo, nesta conferéncia estavam presentes
os principais protagonistas que, anos mais tarde, fundariam a Central; terceiro,
por meio da analise das publica¢des referentes a8 I CONCLAT poderemos
examinar como foi a participa¢ao dos trabalhadores do setor publico em
um dos momentos mais significativos da reorganiza¢gio do movimento
sindical brasileiro no pos-64.

ATConferéncia Nacional da Classe Trabalhadores foi realizada no cerne
de uma grave crise econdmica. Em meados da década de 1980, vis-a-vis as
restricdes econdmicas externas e os desequilibrios macroecondmicos internos,
o Governo do general-presidente Jodo Baptista Figueiredo implementou uma
série de medidas restritivas que tiveram como consequéncia uma acentuada
queda no nivel da atividade econémica do Pais. As medidas anunciadas
pelo Governo foram recebidas com grande descontentamento pelo setor
mais atuante do sindicalismo brasileiro. Os organizadores da I CONCLAT
denunciaram a politica econdmica recessiva como mais um instrumento do
Governo autoritario para assegurar os interesses do empresariado nacional
e das multinacionais instaladas no Pais.

O boletim convocatério da I Conferéncia, por exemplo, enfatizava
a dimensdo politica da crise, atribuindo um carater conflituoso ao
relacionamento estabelecido entre trabalhadores, empresarios e Governo:

Neste ano de 1981, a pressdo de uma gravissima recessao econdmica, voltada
para manter os interesses das poderosas empresas multinacionais e dos grupos
monopolistas nacionais, provoca crescente sofrimento a classe trabalhadora
brasileira.

Os trabalhadores tém sido historicamente marginalizados da vida politica
brasileira. Vivem sufocados por baixos saldrios, muitas vezes sem as minimas
condicdes de trabalho.

Nao bastasse a continua perda do poder aquisitivo do saldrio, os trabalhadores
brasileiros enfrentam agora o desemprego, a redugdo da jornada de trabalho



com redugéo de salario, rotatividade no emprego. E os trabalhadores do campo
continuam sem terra e sendo expulsos para as cidades.

Fato importante nas lutas dos trabalhadores hoje é a disposi¢ao para enfrentar
esta ofensiva do Governo e dos patrdes frente as consequéncias dessa politica
recessiva. (CUT, 1984:13)

Foi, portanto, em meio a profunda crise politica e econdmica da década
de 1980, que os dirigentes sindicais identificados com o Novo Sindicalismo
tomaram a iniciativa de convocar “todos os trabalhadores brasileiros que
vivem na cidade e no campo, a participarem daI CONCLAT” (CUT, 1984:13).

Em geral, os trabalhos sobre a I CONCLAT destacam, sobretudo, a
participagdo dos trabalhadores manuais da industria e do setor rural na
organizagdo e realizagdo deste evento, dedicando, comparativamente, pouca
atencdo para os chamados assalariados médios. Neste livro, ao contrario,
ainda que seja indiscutivel o papel de vanguarda dos trabalhadores manuais
da industria, consideramos que os assalariados médios, notadamente do
setor publico, também tiveram um papel importante na organizagao da I
CONCLAT - mesmo que houvesse varios obstdculos organizacionais para
sua efetiva participa¢do na conferéncia.

A assinatura do boletim convocatério da I CONCLAT constituiu um
primeiro indicador da presenga dos trabalhadores do setor publico junto
a vanguarda do Novo Sindicalismo. Entre as 183 entidades - federagoes,
sindicatos e associagdes — que assinaram este boletim, 55 (30%) eram
entidades representativas de categorias profissionais em que predomina o
ativismo sindical dos trabalhadores do setor ptblico: professores, petroleiros,
servidores publicos, servidores em universidades publicas, metrovidrios,
trabalhadores em telecomunicagdes, médicos, urbanitarios, bancarios etc.

Os trabalhadores do setor publico também integraram a Comissao
Executiva Nacional (CEN) da I CONCLAT, responsavel pela organizagio
e condugio do evento. Entre os 28 membros desta comissdo, nove (32%)
eram profissionais do setor publico: trés eram bancarios de bancos publicos;
dois eram professores; dois eram urbanitdrios; um era trabalhador em
telecomunicagdes e um era petroleiro (CUT, 1984: 17).

Examinando as demandas expressas no temario da I CONCLAT,
constatamos que a maioria das questdes dizia respeito ao conjunto das
categorias envolvidas na organizacdo da conferéncia, tais como: reforma da
CLT, estabilidade no emprego, direito de greve, contrato coletivo de trabalho,
salario minimo, direito e reivindica¢des da mulher, liberdade e autonomia
sindical, organizagdo nos locais de trabalho, formagao da CUT, pensio e
aposentadoria, saide do trabalhador, administragdo da previdéncia, arrocho
salarial, custo de vida, inflagdo, desemprego, rotatividade de mao de obra,
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moradia, transporte, educacio, participagao nos fundos sociais, situagao do
trabalhador rural, reforma agraria, crédito rural, lei de seguranca nacional,
liberdade de expressio e de organizagio partidaria etc.

O temario da conferéncia foi subdividido em seis comissoes de trabalho:
1. Direito do Trabalho; 2. Sindicalismo; 3. Previdéncia Social; 4. Politica
Salarial e Economica; 5. Politica Agraria e 6. Problemas Nacionais. Apenas na
comissdo intitulada “Direito do Trabalho’, encontramos a primeira referéncia
a uma demanda especifica de um segmento importante dos trabalhadores
do setor publico: “o direito de sindicalizagdo dos funcionarios publicos”
(CUT, 1984:18).

Como sabemos, em 1981, quando foi realizada a I CONCLAT, a
organizacao sindical ainda era proibida na administragio publica. De fato,
o direito de sindicaliza¢do do servidor publico civil foi reconhecido s
mais tarde, com a promulgacio da Constitui¢ao de 1988 (Artigo 37 inciso
VI), até entdo a organiza¢do dos servidores estava limitada as associagdes
técnicas e profissionais.

Contudo, como observa Boschi (1986), as restricdes legais nao
impediram a emergéncia de inumeros movimentos reivindicativos nas
diversas esferas da administragdo publica brasileira, nos quais as associagdes
cumpriram importante papel na organiza¢ao e mobilizagdo dos servidores:

A maioria das novas associagdes tendem a congregar profissionais nao
por categorias como requer a legislagdo trabalhista no caso dos sindicatos
corporativos — mas por local de trabalho no qual as categorias respectivas
encontram-se lotadas, ou seja, escolas ou hospitais, dependendo do caso.
Além disso, essas unidades de trabalho comportam tanto o setor publico,
quanto o setor privado. Neste sentido as novas associagdes, incluindo as das
areas de servigo publico, representam um esfor¢o para escapar a rigidez da
estrutura corporativa quanto a sua proibigdo da formagao de sindicatos no
setor publico. (Boschi, 1986:35)

Sem discordar da analise de Boschi no que se refere a importancia
das associagdes na organiza¢do e mobiliza¢ao dos servidores publicos,
consideramos, entretanto, que é necessario atentar para alguns limites
encontrados pelas entidades representativas dos servidores para atuarem
junto as demais entidades sindicais naquele periodo de reorganiza¢io do
movimento sindical. No que tange 8 I CONCLAT, por exemplo, a principal
restri¢ao refere-se aos proprios critérios de elei¢do de delegados:

As associagdes de funciondrios publicos poderdo enviar um nimero de
delegados proporcional ao total de associados — seguindo os mesmos critérios
adotados para os sindicatos - mais um membro da diretoria. Esse mesmo



critério serd aplicado as associagdes de aposentados. A representagdo das
Federagdes e Confederacoes serd através de até 7 (sete) membros da diretoria.
Finalmente, a participagdo das associagdes pré-sindicais obedecerd as mesmas
normas estabelecidas para os sindicatos. (CUT, 1984:25)

Podemos verificar no trecho acima trés critérios para a elei¢do de
delegados a I CONCLAT: o primeiro, para as associa¢des de funcionarios
publicos e associagdes de aposentados; o segundo, para as federagdes e
confederagdes e, o terceiro, para os sindicatos oficiais e as associagdes pré-
sindicais.

Neste ponto, cumpre notar que os critérios adotados reduziam o peso
das associacoes de servidores ndo apenas em relagdo aos sindicatos oficiais,
mas também em relagdo as associagdes pré-sindicais e oposi¢des sindicais.
Isto porque, enquanto os delegados das associa¢des pré-sindicais e oposigdes
eram eleitos com os mesmos critérios adotados para os sindicatos oficiais,
ou seja, o nimero de trabalhadores na base, as associagdes de funciondrios
publicos indicavam seus delegados segundo o nimero de associados,
equiparando-se apenas as associagdes de aposentados. Além disso, enquanto
os sindicatos oficiais, as federagdes e as confederagdes poderiam indicar até
sete membros da diretoria para participar da I CONCLAT, as associagoes
dos servidores poderiam indicar apenas um delegado representante da
diretoria da entidade. ®

Assim, consideramos que os critérios adotados para a eleicao de
delegados a I CONCLAT, ao lado das restricoes legais a organizacéo sindical
no setor publico, contribuiram para reduzir o peso dos servidores publicos
neste evento. Ainda que as associagdes de servidores tivessem o mesmo
nimero de trabalhadores na base que um sindicato oficial, ndo seriam
igualmente representadas na conferéncia. Ademais, considerando que no
Brasil a afiliacdo sindical é historicamente baixa, sindicatos com grande
numero de trabalhadores na base e poucos sindicalizados, provavelmente,
indicaram maior nimero de delegados 8 CONCLAT de 1981 do que as
associagdes de servidores publicos com grande niimero de associados. Sendo
assim, é pouco provavel que a participagdo dos servidores publicos na I

8. O critério diferenciado para a escolha de delegados do funcionalismo publico tinha
como principal objetivo evitar que as diversas associagdes de funcionarios publicos com-
putassem o mesmo numero de trabalhadores na base, no momento da escolha dos dele-
gados para a conferéncia. Este critério, ainda que ligeiramente modificado, foi mantido
nos congressos cutistas até 1988, quando dois importantes fatos ocorreram: primeiro, o
reconhecimento do direito de greve e de organizagao sindical dos servidores publicos na
Constituigao de 1988; segundo, as mudangas nos critérios de escolha dos delegados nos
congressos cutistas, passando a se considerar o nimero de filiados aos sindicatos e nao
mais o numero de trabalhadores na base.
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CONCLAT - 2,9% dos delegados - refletisse o efetivo grau de organizagao
desta categoria quando comparada aos trabalhadores do setor privado. °

A Tabela 19, a seguir, apresenta o nimero de entidades e delegados
presentes no evento:

TABELA 19 -  CONCLAT/1981: Quadro geral das entidades e dos delegados

TIPO DE ENTIDADE N.°DE (%) N.°DE (%)
ENTIDADES DELEGADOS
Sindicatos urbanos 469 | 43,0 3.053 | 60,6
Sindicatos rurais 363 33,4 916 18,2
Associagdes pré—sindicais 176 16,2 716 14,2
Assoc. de func. publicos 32 2,9 145 2,9
Federagoes 43 4,0 184 3,7
Confederacdes 5 0,5 22 0,4
TOTAL 1.088 | 100,0 5.036 | 100,0

Fonte: CUT/CEDI (1984:32)

Finalmente, cumpre notar que, ainda que demonstrem uma modesta
participacao dos servidores publicos naI CONCLAT, os dados disponiveis
na Tabela 19 ndo permitem uma mensuragio exata do peso do setor publico
(servidores publicos e trabalhadores em empresas estatais) no evento. Isto
porque, sob a rubrica sindicatos urbanos estao reunidas tanto as entidades
que representam empregados de empresas privadas quanto as de empresas
publicas. Além disso, como constatamos em entrevistas realizadas no decorrer
da pesquisa que deu origem a este livro, muitos trabalhadores do setor
publico participavam dos conclaves sindicais realizados na década de 1980
por meio de sindicatos e associagdes profissionais.”

9. Amad Costa observa, referindo-se a representatividade da I CONCLAT, que mesmo
entre os sindicatos considerados “mais avangados” predominava o baixo indice de sindi-
calizagdo: “Nenhum deles sequer atinge, em termos de associados, a metade da categoria
profissional por eles representada. Isto sem considerarmos que muitos destes associa-
dos apenas constam numericamente como filiados, pois recorrem ao sindicato, em um
determinado més, em busca de alguma assisténcia (juridica, médica etc.) e, para obté-
la preenchem sua inscri¢do, pagam a mensalidade, mas nao militam no organismo de
representagdo profissional” (1987:47-49). Com efeito, no quadro sindical elaborado por
Costa para o ano de 1981, entre os treze “mais expressivos sindicatos” do Pais apenas dois
apresentavam taxa de sindicalizagdo acima de 40% (o dos Bancérios do Rio de Janeiro e o
dos Metalargicos de Campinas), enquanto a média situou-se abaixo dos 26%.

10. Como demonstra o depoimento de um importante dirigente do Sindsep-DF: “A fun-
dagdo da CUT é em agosto de 1983; naquela ocasiao nao tinhamos sindicato, mas, no meu



I Congresso Nacional da Classe Trabalhadora: 1983

O congresso de fundagido da CUT, o I Congresso Nacional da Classe
Trabalhadora (I CONCLAT), foi realizado nos dias 26, 27 e 28 de agosto
de 1983, em Sdo Bernardo do Campo, Sdo Paulo. Participaram desse evento
5.059 delegados, representando 912 entidades sindicais, incluindo sindicatos,
associagOes pré-sindicais, associagdes de funciondrios publicos, federagoes
e confederacdes. "

O CONCLAT de 1983, como registram Giannoti e Lopes Neto (1991),
foi um “divisor de d4guas” no movimento sindical brasileiro. De fato, ainda
que a I Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora tenha registrado

“que esta primeira CONCLAT seja considerada um passo fundamental e
irreversivel da luta pela construgdo da CUT” (CUT, 1984: 36), néo foi isso
que ocorreu nos anos que antecederam a criagdo da Central.

Entre a CONCLAT de 1981 e 0 CONCLAT de 1983 as divergéncias
existentes no movimento sindical brasileiro tornaram-se cada vez mais
inconciliaveis. Ndo havia consenso a respeito de temas basicos como a
defesa da “unidade ou da pluralidade sindical’, a convocagio das “greves
gerais” ou a propria formagdo da CUT. De fato, a ruptura definitiva entre
os sindicalistas da chamada “Unidade Sindical” e o bloco das “Oposi¢oes
Sindicais” se deu quando, em 1982, a corrente “Unidade Sindical” decidiu
adiar, pela segunda vez consecutiva, o congresso que fundaria a Central
Unica dos Trabalhadores.

A partir daquele momento o “Bloco das Oposi¢des”, mesmo sendo
minoria no interior da Comissao Pro-CUT, decidiu levar em frente o projeto
de formagdo da Central e rompeu definitivamente com os sindicalistas da

“Unidade Sindical”. Portanto, a unidade defendida na CONCLAT de 1981 ndo
durou mais do que dois anos e, ja no congresso de fundagao da CUT néo
estava presente um setor importante do sindicalismo brasileiro, vinculado
aos dois partidos comunistas (PCB e PC do B) e aos dirigentes sindicais

caso, por exemplo, que era sindicato dos economistas, nds participamos da discussao da
formagao da CUT. Alids, o pessoal do grupo que estava a frente da construgao do Sindsep
participava de uma forma ou de outra, o pessoal participava através da associagao dos
soci6logos... a partir de outras entidades” (Entrevista de pesquisa realizada em 31.03.99).
11. A sigla CONCLAT aparece em diferentes momentos da histéria do sindicalismo
brasileiro: primeiro, significando Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras;
depois, como Congresso Nacional das Classes Trabalhadoras; ainda mais tarde como
Coordenagdo Nacional das Classes Trabalhadoras. Para facilitar a identificagdo da
CONCLAT a qual estamos nos referindo indicaremos também o ano de sua realizagao;
por exemplo: CONCLAT de 1981, para a primeira conferéncia; e CONCLAT de 1983, para
o primeiro congresso.
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considerados “moderados”; que anos mais tarde fundariam a Central Geral
dos Trabalhadores - CGT.

No que se refere a posi¢ao dos sindicatos do setor ptiblico nesta divisdo,
é importante registrar que parte consideravel destes sindicatos acompanhou
o chamado “Bloco das Oposi¢des Sindicais” na fundagdo da CUT. No caso
do funcionalismo publico, por exemplo, notamos um aumento expressivo
na participac¢do de suas entidades e delegados no congresso de fundagio da
Central. Em 1981 participaram da CONCLAT 32 associa¢des e 145 delegados
representantes dos servidores, ja em 1983 esse numero triplicou para 99
associacoes e 483 delegados (CUT/CEDI, 1984). Por outro lado, na formacéo
da Coordenacdo Nacional das Classes Trabalhadoras (CONCLAT), em
novembro de 1983, houve decréscimo na participagdo dos servidores e de
suas entidades representativas quando comparada 8 CONCLAT de 1981:
30 associagdes e 125 delegados (Amad Costa, 1987:150).

A participac¢io das associagdes dos servidores publicos no congresso
de fundagdo da CUT, da mesma forma que ocorrera na CONCLAT de
1981, deu-se em carater excepcional, pois a organizac¢ao sindical no servigo
publico continuava proibida. Esta excepcionalidade pode ser verificada,
sobretudo, no artigo VII do Regimento Interno do I Congresso Nacional
das Classes Trabalhadoras: “Nao serdo aceitas inscri¢oes de Entidades de
Servidores Publicos ou de Aposentados cujos associados ja sdo representados
por entidades sindicais” (CUT/CEDI,1984:86). Portanto, mais uma vez, os
critérios para elei¢ao dos delegados representantes dos servidores para o I
Congresso Nacional da Classe Trabalhadora ndo foram os mesmos que os
adotados para os sindicatos:

As entidades dos Servidores Publicos e Aposentados elegerao delegados
proporcionalmente ao numero de associados da Entidade, enquanto os
Sindicatos e as Associagdes Profissionais Sindicais fardo em propor¢do ao
ndimero de trabalhadores da categoria. (Regimento Interno do 1 CONCLAT
apud, CUT/CEDI, 1984:86)

No entanto, no congresso de fundagdo da CUT, as entidades de
servidores publicos de base estadual que fossem a unica representante
local da categoria, poderiam indicar os seus delegados conforme os critérios
estabelecidos para os sindicatos oficiais, ou seja, considerando o numero
de trabalhadores na base. Além disso, também foi abolida a limitacdo de
apenas um delegado por diretoria de associagdes de funcionarios publicos.
Assim, entre a primeira conferéncia e o congresso de fundagio da CUT,
ja se observa um importante passo na ampliacdo da representagao dos
funcionarios publicos nos congressos da Central.



A Tabela 20, a seguir, expressa a participa¢do das delega¢des no

congresso de fundagio da Central Unica dos Trabalhadores.

TABELA 20 - CONCLAT/83: Quadro geral das entidades e dos delegados

Tipo de Entidade Nede (%) Nede (%)
entidades delegados

Sindicatos Urbanos 355 38,9 2.262 44,7
Sindicatos Rurais 310 34,0 1.658 32,8
Associagdes pré- 134 14,7 588 11,6
sindicais
Assoc. de Func. Puablicos 99 10,9 483 9,5
Federagoes 0,5 35 0,7
Entidades Nacionais 8 0,9 28 0,6
Confederagdes 1 0,1 5 0,1
TOTAL 912 100,0 5.059 100,0

Fonte: CUT/CEDI (1984:73), adaptacao.

Mais uma vez, os dados agregados referentes a participa¢ao das
entidades sindicais no congresso da CUT néo permitem uma mensuragio
exata do peso das entidades por setor econdmico. Contudo, uma outra
forma de constatarmos a participa¢do dos trabalhadores do setor publico
na formacéo e consolidagdo da CUT ¢ por meio do registro das demandas
deste setor nas resolugdes dos congressos. O congresso de fundagdo da
Central Unica dos Trabalhadores, por exemplo, apresentou 0 maior nimero
de demandas de trabalhadores do setor ptiblico ja registrado nos congressos
da Central.

As principais demandas dos servidores foram expressas no Plano de
Lutas elaborado pelo CONCLAT de 1983, sob a bandeira “Luta em Defesa
dos Servidores Publicos”: reposi¢ao salarial de acordo com o indice do
custo de vida do Dieese; reajuste semestral de salarios no minimo de acordo
com o indice de custo de vida; 13° salario para os estatutarios; direito de
sindicaliza¢ao; novo estatuto que incorpore os interesses dos servidores
publicos brasileiros. J& as demandas relacionadas aos trabalhadores das
empresas estatais foram aprovadas sob o titulo de “Luta em Defesa das
Empresas Estatais™: retirada do Congresso dos Decretos n.° 2036 e 2.037;
cancelamento das demissoes e reintegracdo dos trabalhadores nas empresas
estatais; posicionamento contrario as privatizagdes etc.
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E importante observar que o referido Decreto-Lei 2.036, também
chamado “Pacote das Estatais”, atingia diretamente os servidores e empregados
nas empresas publicas e das empresas publicas. A partir da entrada em
vigor deste decreto, em 28 de junho de 1983, estaria vedado “as entidades
estatais™ conceder uma série de beneficios para os seus empregados, entre
eles: empréstimo pessoal, financiamento de veiculos, financiamento ou
locacio de imdveis e de bens duraveis, auxilio moradia, auxilio-financeiro,
auxilio-natalidade, auxilio funeral, cartdes de crédito; e quaisquer outros
beneficios, vantagens ou auxilios ndo concedidos por lei federal.

Além disso, o decreto também suspendia as promogdes, a participagdo
nos lucros, a gratificagdo de assiduidade, e determinava que nenhum
servidor ou empregado de empresa publica poderia receber remuneragdo
mensal superior a fixada para o Presidente da Republica. O mesmo decreto
ainda determinava a redugdo dos gastos de custeio das entidades estatais
correspondente a 5% dos seus gastos totais para os periodos de junho a
dezembro de 1983, e de janeiro a junho de 1984.7 J4 o Decreto-Lei 2.037,
de 28 de junho de 1983, tratava, essencialmente, do controle das despesas
para investimentos das empresas publicas, sociedades de economia mista,
fundagdes, autarquias e “quaisquer institui¢des sob controle direto ou indireto
da Unido”.

Em geral, as demandas relacionadas ao setor publico, registradas no
congresso de fundagdo da CUT, expressavam a resisténcia dos servidores
publicos e trabalhadores em empresas estatais as medidas de ajuste da
economia brasileira inauguradas no Governo Figueiredo. Neste momento
podemos identificar dois eixos importantes na luta sindical dos trabalhadores
do setor publico: primeiro, a luta pela recuperagio das perdas salariais sofridas
durante o periodo inflacionario; segundo, a reagdo a retirada de beneficios
e vantagens conquistadas no periodo de expansdo do intervencionismo
estatal na economia.

12. Neste decreto sao consideradas entidades estatais “as empresas publicas, as sociedades
de economia mista, suas controladas e subsidiarias, as autarquias em regime especial e as
fundagdes sob supervisdo ministerial”.

13. Parte das medidas previstas neste decreto restringia-se aos servidores ou emprega-
dos admitidos apds a data do inicio de sua vigéncia, pois o paragrafo Ginico do art. 13
estabelecia: “Aos servidores ou empregados admitidos até a data do inicio da vigéncia
deste Decreto-Lei, ficam assegurados, como vantagem pessoal nominalmente identifi-
cavel, os adicionais e gratificagoes de natureza estatutaria, regulamentar ou regimental,
atualmente existentes, bem como os beneficios e vantagens concedidos por lei federal,
observadas as demais disposigoes deste Decreto-Lei”.



I Congresso Nacional da Central Unica dos Trabalhadores: 1984

Como estava previsto nas Resolugdes do Plano de Lutas da I CONCLAT,

oI Congresso Nacional da Central Unica dos Trabalhadores - I CONCUT
- foi realizado um ano ap6s a fundagio da Central, em agosto de 1984. *

O I CONCUT néo apresentou grandes novidades em rela¢do ao
congresso de fundagdo, limitando-se ao balanco politico e organizativo do
primeiro ano de existéncia da Entidade e ao referendo do Plano de Lutas
aprovado no CONCLAT de 1983. Entre as principais reivindicagdes expressas
nas resolugdes do I CONCUT encontramos: liberdade e autonomia sindical;
fim das interven¢des nos sindicatos e anistia para os diretores cassados;
direito de greve; fim do arrocho salarial, adogdo de escala mével de salarios;
redugdo da jornada de trabalho sem redugao do salario.

Além das reivindicagdes trabalhistas, também foram aprovadas as
seguintes resolugdes gerais: rompimento com o FMI e ndo pagamento da
divida externa; “atendimento imediato das necessidades basicas da populagio
trabalhadora”; revogagdo da Lei de Seguranca Nacional; ndo a privatizagdo
das empresas estatais; ndo a discriminagao de negros, mulheres e outros
grupos minoritarios; defesa das populagées indigenas; reforma agraria sobre
o controle dos trabalhadores; fim do regime militar, boicote ao Colégio
Eleitoral e “Diretas J&

Comentando as resolu¢des aprovadas no I CONCUT, Martins Rodrigues
observa que “o programa de lutas da nova entidade” (1990a:10) pecava, entre
outras coisas, pela generalidade e superestimagao do poder da Central:

Como se vé, o programa da nova entidade outra vez foi bastante ambicioso,
objetivando desde o desmantelamento da estrutura sindical estabelecida até
a lideranga de um movimento de reforma agraria “radical, ampla, massiva
e imediata, sob controle do conjunto dos trabalhadores” (A “ocupagéo e
exploragdo coletiva das terras devolutas” e o avango para a “ocupagdo dos
latifindios” deveria comegar a partir do I CONCUT). Considerando que a
CUT, uma central em fase de construcio, ndo tinha nem mesmo condi¢des de
realizar, sozinha, uma greve geral (como reconhecia um dos documentos), o
Plano de Lutas, visivelmente, ndo seria para ser levado a pratica. Se assim é, se
em todos os subsequentes congressos da CUT constatou-se que os planos néo
foram aplicados, e que as palavras-de-ordem mais radicais sdo simplesmente
ignoradas, deve-se indagar das razdes, explicitas ou implicitas, que levam

14. Conforme registra Jaicome Rodrigues (1997), participaram deste congresso 5.260 de-
legados, representando 937 entidades sindicais: 308 sindicatos rurais, 144 sindicatos do
setor industrial, 246 do setor de servigos e 239 associagdes (68 de funciondrios publicos,
31 pré-sindicais e 140 profissionais).
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a aprovagao de documentos de carater geral e difuso que ndo servem para
nortear atuagio da entidade no intervalo entre congressos. (Martim Rodrigues,
1990a:10)

O proprio autor responde as indagagdes propostas, atirmando que a
generalidade do “Plano de Lutas” da Central talvez responda a necessidade
de construir uma identidade “através de posi¢oes que diferenciem a CUT
das outras centrais e, em parte, das disputas internas a propria CUT”
(Martins Rodrigues, 1990a: 10). Entretanto, ainda que sem discordar dessa
interpretagao, consideramos importante assinalar que a generalidade das
resolugdes dos congressos da CUT também expressa uma estratégia, muito
comum no movimento sindical, de associar as demandas especificas das
categorias organizadas a temas politicos, econdmicos e sociais mais amplos,
no intuito de legitimar suas reivindicagdes perante o Estado e a sociedade.

Com efeito, nas resolugdes dos congressos cutistas sempre se encontram,
além dos temas relacionados ao cotidiano das relagdes trabalhistas,
reivindicagdes politicas e econdmicas mais gerais que, se, por um lado,
afirmam uma identidade, por outro, também permitem as liderancas
sindicais reivindicar o “reconhecimento da CUT como 6rgdo méximo de
representagao dos trabalhadores brasileiros”; e ndo apenas das categorias
representadas pelos sindicatos cutistas (Jornal da CUT, ano I, n.° 1: p. 8).5A
nosso ver, esta estratégia de associar demandas especificas as demandas gerais
da populagao assume particular importancia no ativismo sindical do setor
publico.* Ocorre que, pela propria posigdo distinta que os servidores ocupam
no setor produtivo, isto é, sem condi¢des de impor perdas econdmicas
diretas e imediatas ao empregador, assume grande importancia no ativismo
sindical desta categoria o apoio dos usudrios dos servigos publicos e da
sociedade em geral:

15. Esta edi¢do especial do Jornal da CUT contém todas as resolugoes do I CONCUT.

16. Em entrevista concedida a Basilio Senko Neto (1999), em julho de 1996, o entdo pre-
sidente da APEOESP, Roberto Felicio, deixa clara a importéncia da associagdo dos inte-
resses especificos da categoria as demandas gerais da populagao na estratégia sindical da
entidade: “Os professores tém participado dos grandes movimentos sociais deste Pais. E
muito frequente em todo o Estado nds termos professores também participando da luta
politica mais geral, nés temos dezenas de companheiros que sdo vereadores. E importan-
te também a gente estar ocupando os espagos institucionais. Na Assembleia Legislativa
nds temos deputados, ali a gente toma a iniciativa de apresentar leis, no sentido da de-
mocratizagao do ensino, no sentido do financiamento da Educagao e assim por diante.
Entdo eu acho que esse tripé, quer dizer: a luta por questdes corporativas, a luta pela
Educagao e a luta por questdes gerais de interesse da sociedade como um todo, tem sido,
digamos, a concepgao, tem sido a orientagdo seguida pelaa APEOESP nesses anos todos”.



O fundamental é que o sucesso das demandas trabalhistas no setor publico
dependem do apelo aos eleitores e da defesa da expansdo do Estado e de seu
orcamento. Por isso, as EAs [entidades associativas] dos funcionarios do
Estado tendem a vocalizar suas demandas em termos mais gerais, defendendo
tanto o aumento de recursos publicos, como a expansao da intervengao e dos
servicos do Estado, e ndo apenas medidas que beneficiem diretamente seus
membros. Na verdade, o atendimento das demandas especificas dependem
da expanséo do Estado e do aumento de seu or¢amento. (Cheibub, 1999:16-17)

Além disso, cumpre observar que o movimento sindical no setor publico,
ao langar méo dos tradicionais recursos de pressao do sindicalismo, como é
o caso das greves, além de interromper o fornecimento da méao de obra ao
empregador, priva a populagdo de bens ou servigos muitas vezes essenciais,
0 que exige um constante didlogo entre as liderangas do movimento e os
setores atingidos pelas paralisagdes. Assim, é muito comum nas greves de
servidores publicos a publicagdo de materiais especificos para usudrios e
a formagdo de comissoes de esclarecimento que, em geral, informam os
motivos da paralisa¢io, as condi¢des de trabalho dos servidores e a situagao
dos servigos publicos. Trava-se, assim, uma intensa disputa pelo apoio dos
usudrios dos servi¢os publicos: os servidores procuram associar as suas
reivindicagdes & melhoria dos servigos e a defesa do patriménio publico;
enquanto o Governo procura demonstrar os prejuizos que as greves e o
corporativismo dos trabalhadores do setor publico causam a populagio.

Outro importante fator que envolve a sociedade nas mobilizagoes
do setor publico e politiza 0 movimento é a discussdo sobre os recursos
disponiveis para atender as reivindicacdes dos servidores. Neste sentido,
como observou Troy (1994), enquanto no setor privado o sindicalismo
pressiona pela distribuigdo de renda dentro do préprio setor, ou seja, dos
empresarios para os empregados; no Estado o sindicalismo pressiona pela
distribuicdo de renda do setor privado para o setor publico, envolvendo um
numero maior de atores e interesses. O aumento salarial para determinado
setor do funcionalismo, por exemplo, pode implicar tanto no aumento da
tributacdo, como no corte de gastos e investimentos em outros setores da
administra¢do publica. Portanto, mais uma vez, cabe a organizagao sindical
convencer os usuarios dos servi¢os publicos e a sociedade em geral de que
o atendimento as suas reivindicagdes proporcionara beneficios maiores
do que os custos.

Neste sentido, consideramos que as severas criticas registradas no I
CONCUT a incapacidade da Central de mobilizar “outros setores” em apoio
a greve dos professores e funcionarios das Universidades Federais sdo bons
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exemplos da estratégia do sindicalismo do setor publico de vincular suas
demandas especificas a defesa da propria melhoria dos servigos publicos:

A dire¢do da CUT vacilou na greve dos professores e funciondrios das
Universidades Federais autarquicas. Devia ter puxado a solidariedade de
outros setores e ndo ficar limitada s6 ao envio de cartas de apoio...

A bandeira pelo ensino gratuito em todos os niveis ficou no vazio quando, no
mesmo periodo, houve grandes mobilizacdes de professores e funcionarios. (I
CONCUT - Resolugdes - Jornal da CUT, ano II, n.° 1, 1984:6)

Contudo, uma questdo permanece: porque é importante chamar aten¢ao
para uma estratégia que pode ser verificada ndo apenas no sindicalismo
do setor publico, mas no conjunto do movimento sindical? Na verdade,
consideramos que a analise desta estratégia ¢ importante para que possamos
demonstrar que, além das motivagdes politicas e ideoldgicas, ha também
importantes interesses que influenciam no comportamento politico da
Central em relagdo ao Estado.

As resolucoes do I CONCUT que tratam das empresas estatais
constituem um bom exemplo de que os interesses das categorias profissionais
também sdo importantes na defini¢do de politicas da Central, ainda que a
énfase do debate esteja nos temas politicos e econdmicos mais gerais, como
é o caso das privatizacdes. Pois bem, no que se refere as empresas publicas
encontramos as seguintes resolu¢des na “Plataforma de Reivindicagdes
Imediatas, associadas as Diretas-jd” (grifo do original): revoga¢do do Decreto
Lei 2.100; referendo da campanha contra a privatizacdo das empresas estatais,
aprovado no Plano de Lutas de 1983; e “a exigéncia de que qualquer alteracao
nestas empresas seja submetida a discussdo e aprovagdo dos trabalhadores,
através de suas entidades representativas” ( CONCUT - Resolugoes — Jornal
da CUT, ano 11, 1984, n.° 1:8).

O Decreto Lei 2.100, de 28 de dezembro de 1983, referia-se, essencialmente,
a proibicdo das “entidades estatais” pagarem mais de 13 salarios anuais aos
seus servidores ou empregados, incluindo a gratificagao de Natal. Portanto,
uma clara associagido de uma demanda especifica dos trabalhadores do setor
publico a um contexto mais geral de reivindicagdes econdmicas e politicas,
como demonstra o proprio titulo da se¢do em que esta reivindicagdo é
tratada: “Plataforma de Reivindicagdes Imediatas, associadas as Diretas-ja”"

17. E importante registrar que nesta “Plataforma” apenas os trabalhadores das empresas
estatais e os trabalhadores rurais estao contemplados com suas demandas especificas; no
caso destes ultimos a reforma agraria. As demais reivindicagoes referem-se ao conjunto
das categorias representadas pela CUT e a populagdo em geral.



Quanto a posi¢do da Central em relagdo a privatizagdo das empresas
estatais, sabemos que, em ultima instincia, ela remete a um modelo de
desenvolvimento econdmico defendido pela CUT, no qual as empresas
estatais cumprem um papel fundamental na dinamiza¢do da economia.
Contudo, acreditamos que, além das motiva¢des politico-ideoldgicas,
também é necessario notar que interesses concretos de um importante
setor de trabalhadores filiado a Central estavam sendo ameagados pelas
propostas “privatizantes” e pelo corte dos gastos e investimentos publicos.
Neste sentido, consideramos que, apesar de a presenca dos servidores publicos
e empregados em empresas estatais nao ser o inico determinante da posi¢ao
da Central em relagio aos temas que envolvem o setor publico, certamente
estes trabalhadores devem ter um papel importante na conformagio da
politica cutista para questdes referentes a reforma do Estado; constituindo
a vanguarda de resisténcia as propostas reformistas que apontam para a
redugdo do aparelho estatal. *

Finalmente, é importante destacar que ja a partir do I CONCUT as
referéncias as mobilizacdes dos trabalhadores do setor publico merecem
destaque nas resolugdes dos congressos da Central:

Os professores e funcionarios universitdrios sustentaram uma greve nacional
e unitdria por mais de dois meses e os professores de 1° e 2° graus decretaram
greve e foram s ruas em amplas mobilizagdes em Sdo Paulo, Minas Gerais e
varios estados (I CONCUT - Resolugdes, 1986:9)

A nosso ver, o registro das demandas e mobilizagoes dos trabalhadores
do setor publico, ja no primeiro congresso da CUT, ndo é um fato sem
importancia, sobretudo se lembrarmos que o paradigma de organizagao
sindical e mobilizacio de massas do sindicalismo cutista, no inicio da década
de 1980, eram os trabalhadores metaltrgicos do ABC paulista. Entretanto,
a medida que houve um refluxo da mobiliza¢ao sindical no setor privado,
no decorrer da década de 1980, o sindicalismo do setor publico tornou-se
uma importante referéncia para o sindicalismo cutista; inclusive assumindo
um importante papel na manuten¢ao da estratégia de confronto inaugurada

18. Neste ponto, cumpre observar que nas entrevistas realizadas durante a pesquisa, os
sindicalistas da CUT, do setor publico e do privado foram unanimes em apontar os traba-
lhadores do setor publico como sendo a vanguarda de resisténcia as propostas de reforma
do Estado, posigao muito clara no depoimento concedido, em 15.06 de 1999, por um alto
dirigente do Sindicato dos Metalurgicos do ABC: “Vocé teve, sem duvida, um pessoal que
foi mais diretamente atingido: o funcionalismo publico, que comegou a se mobilizar em
torno disso; vocé tem setores ligados ao setor financeiro, os varios bancos publicos, os
trabalhadores em empresas publicas, empresas estatais. Os trabalhadores da iniciativa
privada procuraram atuar, apoiar e participar das manifestagoes”.
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pelo operariado fabril do ABC paulista e logo difundido entre outros setores
da sociedade.

II Congresso Nacional da Central Unica dos Trabalhadores: 1986

Nos dias 31 de julho e 1°, 2 e 3 de agosto de 1986, na cidade do Rio de
Janeiro, a CUT realizou o seu segundo congresso nacional: o I CONCUT.
Participaram deste evento 5.564 delegados, representando 1.014 entidades,
assim divididas: 366 (36,1%) de trabalhadores rurais; 182 (17,94%) de
trabalhadores industriais; 114 (11,24%) de funcionarios publicos; 76 (75%)
de profissionais liberais; e 276 (27,22%) de trabalhadores em servicos.
Os delegados, por sua vez, estavam divididos nas seguintes propor¢des:
35,10% eram trabalhadores rurais; 21,59%, trabalhadores industriais; 11,07%,
funciondrios publicos; 5,93%, profissionais liberais; e 26,31%, trabalhadores
€m Servicos.

Em geral, os estudiosos do movimento sindical que incluiram em seus
trabalhos a analise do Il CONCUT enfatizam trés pontos em relacdo a este
congresso: primeiro, a defesa do socialismo expressa no “Manifesto do II
Congresso da CUT aos Trabalhadores Brasileiros”; segundo, a tentativa
frustrada da corrente majoritaria de realizar importantes modificagdes
nos estatutos da CUT; terceiro, a apresentacao de uma nova proposta de
estrutura sindical.

No que se refere a posigdo politico ideologica da CUT, a principal
mudanca em relagdo aos congressos anteriores foi, certamente, a inclusao
da defesa do socialismo nas resolu¢oes do II CONCUT:

A alternativa dos trabalhadores para a sociedade ¢ o Socialismo. Enquanto a
burguesia procura canalizar para si e para dentro do seu sistema econémico
o conjunto das reivindicagdes e propostas dos trabalhadores nos sabemos
que as “solu¢des” que apresenta s6 tem o sentido de reforgar a exploragéo e
dominagcéo de classe. Por esta razéo, as solugdes que propomos tém o sentido
de fazer avancar a consciéncia dos trabalhadores nas suas proprias forgas e
no seu projeto social. Em cada luta e nos momentos de enfrentamento mais
geral, procuramos confrontar as exigéncias dos trabalhadores com os limites
politicos da democracia burguesa e os limites politicos do capitalismo. (II
CONCUT - Resolugdes, 1986:13)

No entanto, a defesa do socialismo no Il CONCUT deve ser entendida
muito mais como um indicador da influéncia que os grupos minoritarios
ainda mantinham até aquele congresso, do que uma posi¢do politico-
ideoldgico efetivamente orientadora da pratica sindical cutista.”

19. Como observa Martins Rodrigues, “Levada a sério as resolugdes aprovadas no con-



O fato é que a partir do II CONCUT demarcou-se claramente um
corte politico-ideoldgico no interior da Central: de um lado, a Articulagdo e
seus aliados, defensora de uma atuagio sindical mais institucional e voltada
para as questdes econdmicas e sindicais; do outro, os grupos de esquerda
que concebem a Central como um instrumento de luta dos trabalhadores
pela transformagao radical da sociedade. Contudo, como constata Jacome
Rodrigues, o I CONCUT também “foi o tltimo momento onde a esquerda
socialista conseguiu imprimir sua marca mais fortemente” no “jogo politico
sindical da CUT” (1997:109).

Outra importante vitdria dos grupos minoritarios, no Il CONCUT, foi
o adiamento das principais mudangcas estatuarias defendidas pela corrente
majoritaria. As alteracdes referiam-se, basicamente, a periodicidade dos
congressos, aos critérios para eleigao de delegados e o fim da proporcionalidade
na composi¢ao da dire¢io da entidade. Entretanto, se aprovadas, mudariam
significativamente o perfil dos futuros congressos da CUT (como veremos
na se¢do deste livro que trata do III CONCUT).

A terceira novidade das resolugdes do II CONCUT foi a proposta
de nova estrutura sindical defendida pela Central. Tratava-se de uma
ruptura radical com a estrutura corporativa: comissoes sindicais de base,
organizagao dos sindicatos por ramos de produgio, cria¢io de departamentos
profissionais por ramos de atividade, ratificagdo do principio de liberdade
e autonomia sindical expresso nas convengdes 87 e 151 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT).

Com efeito, desde o final da década de 1970, a reorganizagio do
movimento sindical brasileiro teve como uma das suas principais bandeiras
a luta pela “liberdade e autonomia sindical”. Entretanto, tanto os grupos
defensores da estrutura sindical vigente quanto os seus criticos acomodaram-
se nesta estrutura, inclusive os sindicatos cutistas. Assim, podemos dizer
que a nova estrutura sindical proposta pela CUT estava longe da realidade
do sindicalismo brasileiro. Neste sentido, como observa Martins Rodrigues:

A proposta de reorganizagdo sindical era bastante detalhada e ambiciosa.
Tal como a CLT, especificava-se, com boa dose de autoridade e ingenuidade,
como se deveriam proceder as elei¢des, quem teria direito a voto, os cargos e
fungbes dos organismos dirigentes, o tempo de mandato etc. Os departamentos
estariam “sob a orientagdo politica da Dire¢do Nacional da CUT”. A proposta

gresso do Rio, a agdo quotidiana da CUT deveria ser pautada pelo objetivo de acirrar o
conflito de classes e de preparar os trabalhadores para a luta final contra o capitalismo.
Consequentemente, as chamadas reivindicagdes imediatas deveriam ser entendidas ins-
trumentalmente, como formas de mobiliza¢do e “conscientiza¢ao” das classes trabalha-
doras” (1990a:13).
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aprovada no I CONCUT, de um voluntarioso a toda prova, fazia tdbula rasa
da estrutura sindical existente, ignorando as tradi¢des e interesses organizados
em torno do sindicalismo oficial e da resisténcia das empresas e do Governo.
Desse modo, a nova estrutura, tao minuciosamente elaborada, nio saiu do
papel. (Martins Rodrigues, 1990a:13-14)

No que se refere as demandas diretamente relacionadas aos trabalhadores
do setor publico, a novidade esta menos no conteido das reivindicagoes
e mais na clara incumbéncia da CUT em promover a articula¢do sindical
dos funciondrios publicos e trabalhadores em empresas estatais:

A CUT promovera a articulagdo sindical dos funcionarios publicos e
trabalhadores em empresas estatais, para defenderem o direito a sindicalizagéo,
a defesa de seus salarios e condigoes de trabalho e combater a todas as formas
de corrupgao, mordomia, empreguismo promovidas pelo Governo Sarney nas
empresas estatais, através da luta pela democratizagao da agdo do Estado. (II
CONCUT - Resolugdes, 1986:13)

Como podemos notar, mais uma vez as demandas trabalhistas do
setor publico estdo associadas a temas politicos mais amplos: corrup¢io,
empreguismo, mordomia, democratizagdo. Vé-se um discurso cada vez
mais frequente nos documentos da Central, no esforco de demonstrar
que as reivindica¢des dos trabalhadores das empresas estatais e servidores
publicos nio se resumem a mera defesa de interesses corporativos, mas
estdo relacionadas a defesa do patrimonio estatal e a melhoria dos servigos
publicos prestados a populagio.

III Congresso Nacional da Central Unica dos Trabalhadores: 1988

Entre 7 e 11 de setembro de 1988, no Estddio do Mineirinho, em Belo
Horizonte, Minas Gerais, a CUT realizou o seu tltimo grande congresso:
“o maior encontro de trabalhadores do movimento sindical brasileiro”, nas
palavras do entdo presidente da Central, Jair Meneguelli (III CONCUT -
Resolugdes, 1988:1). O evento contou com a presenga de 6.244 participantes
de 117 categorias profissionais, representando 1.157 entidades sindicais, assim
subdivididas: 374 da drea rural, 289 de servicos, 233 da industria, 185 do
funcionalismo publico, 48 do setor financeiro e 28 de transportes. Martins
Rodrigues, ao analisar a evolugdo das categorias profissionais nos congressos
cutistas, faz as seguintes observagdes sobre o II CONCUT:

Em relagdo aos setores econdmicos e profissionais, a comparagio do terceiro
congresso com os anteriores indica que os sindicatos do setor rural mantiveram
uma participagio estavel: 33% no I CONCUT; 36,1% no Il CONCUT e 32,4% no



III CONCUT. As entidades do setor industrial tiveram um aumento constante:
15,4% no primeiro congresso; 1,9% no segundo e 20,1% no terceiro. Porém,
o maior crescimento foi do setor do funcionalismo publico. No primeiro
congresso, as associagdes de funcionarios publicos perfaziam 7,2% do total. Em
1986, quando do I CONCUT, chegaram 11,2%, e em 1988 subiram para 16,0%.
Por sua vez, o setor de servigos no seu conjunto (abrangendo ai profissionais
liberais, os bancdrios e as entidades do setor de transportes), esteve assim
representado: 26,2% em 1984; 34,8% em 1986 e 31,5% em 1988. Comparativamente,
a representacao que mais cresceu foi a do funcionalismo publico, seguida da
industria e dos servigos. (Martins Rodrigues, 1990a:17-18)

Para além dos dados quantitativos, a crescente importancia dos
servidores publicos nos congressos cutistas também pode ser confirmada
pela analise das resolugdes do IIT CONCUT, nas quais os trabalhadores
do setor publico aparecem na vanguarda do enfrentamento das politicas
governamentais, especialmente aquelas voltadas para a redugao dos gastos
e investimentos publicos. Neste sentido, é interessante registrar a critica
da Central a mudanga de orientagao politica e econdmica do Governo de
Sarney ap6s o fracasso do Plano Cruzado:

Depois do fracasso do Plano Cruzado o Governo abandonou completamente

suas aspiragoes a popularidade. Apds a tentativa de “solugdo de compromissos”

representada por Bresser Pereira, enterrou de vez os planos dos “economistas
do PMDB” que pregavam um desenvolvimento capitalista com justiga social,
a partir de uma economia fortemente regulamentada pelo Estado — para
abracar o lado contrario. Preocupado em consolidar seu respaldo junto ao
grande capital, ao latifundio e ao alto escaldao das Forgas Armadas, Sarney
adotou o chamado “neoliberalismo econdmico” que nada mais ¢ do que a
velha receita conservadora. Em tltima instancia implica no aprofundamento
do processo de internacionalizagdo e dependéncia da economia brasileira,
de monopolizagdo, desestatizagdo e penaliza¢do da vida da grande maioria
da populagio, através dos aumentos das tarifas puablicas, da elimina¢do dos
subsidios aos géneros de primeira necessidade e, sobretudo, do arrocho salarial.
(III CONCUT - Resolugdes, 1988:8)

Ainda que a CUT tenha exagerado ao caracterizar a mudanga de
orientagao politica do Governo de Sarney, especialmente no que se refere
a sua conversdo ao “neoliberalismo econdmico’, cumpre notar que, de fato,
ao fim deste Governo iniciou-se um moroso debate entre as elites politicas
e econdmicas sobre a necessidade de profundas reformas na economia
brasileira: liberalizagdo comercial, privatizagdes, reforma do aparelho
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estatal etc.> Neste sentido, a critica cutista é mais importante para situar a
posi¢do da Central no momento inicial deste debate, do que para uma efetiva
caracterizacdo da mudanga de orientagio politica do Governo. Com efeito,
no debate sobre redefinicéo do papel do Estado na economia brasileira, ndo
obstante as criticas ao modelo de desenvolvimento econémico concentrador
de renda, a Central optou pela defesa critica do Estado como principal
agente do desenvolvimento econdmico e social.

Como ja observaram diversos autores, este “viés estatizante” foi
fundamental para a adesdo dos trabalhadores do setor publico a CUT
(Martins Rodrigues, 1993; Nogueira, 1996). A Central tornou-se assim um
espago privilegiado para os servidores ptblicos e empregados em empresas
estatais associarem suas reivindicagdes especificas as demandas gerais
dos trabalhadores e da populagdo usudria dos servigos publicos. Neste
ponto, é interessante registrar as principais criticas do terceiro congresso a
subordinagao do Governo de Sarney as medidas recessivas propostas pelo
Fundo Monetario Internacional:

o corte nos investimentos publicos, especialmente das estatais que
sdo responsaveis pela infra-estrutura basica como transporte e energia;

« corte nas verbas destinadas aos programas sociais, especialmente
habitac¢do, saneamento, saude e educacio;

o arrocho salarial mais intenso sobre o funcionalismo, com retirada
da URP;

o manutencdo de elevadas taxas de juros no mercado interno,
associada a todas as formas de especulagdo de capital. (IIIl CONCUT
- Resolugdes, 1988:8)

Como podemos ver, as medidas enumeradas referem-se, essencialmente,
ao setor publico, sendo que aos menos duas delas estavam diretamente
relacionadas aos trabalhadores publicos: 1) o “arrocho salarial” sobre o
funcionalismo e 2) o corte nos investimentos e gastos publicos; frequentemente
traduzidos em redugéo na folha de pagamento da administra¢ao publica e

20. Entretanto, como observamos anteriormente, ha significativo consenso na literatura
académica nacional e internacional no sentido de afirmar que no Brasil as reformas ori-
entadas para o mercado foram desencadeadas apenas a partir do Governo de Collor de
Mello (1990-1992). De fato, até a posse de Collor as iniciativas de ajustes estruturais foram
muito timidas. No que se refere as privatizagdes, por exemplo, entre 1981 e 1989, portanto
até o final do Governo de Sarney, apenas 38 empresas foram privatizadas, “sendo algu-
mas delas firmas particulares falidas que haviam sido temporariamente absorvidas pelo
Governo” (Almeida, 1996b:218).



das empresas estatais, seja por meio do referido “arrocho” dos salarios ou
da reducido do quadro de pessoal.

Por outro lado, a nosso ver, a orientacio estatizante da Central nido
apenas atraiu as entidades representativas dos servidores publicos, como
também foi reforcada pela presenca destas entidades no interior do
sindicalismo cutista:

Cresceu a presen¢a da CUT no setor publico. As greves no funcionalismo,
em suas diversas categorias, passaram a ser, nos tltimos meses, responsaveis
por mais de 2/3 dos movimentos realizados, registrando-se inclusive longos e
duros enfrentamentos com a politica de arrocho salarial do Governo Sarney.
(IIT CONCUT - Resolugdes, 1988:16)

Nas resolu¢des do III CONCUT, todas as greves consideradas
importantes na resisténcia a politica econdmica do Governo aconteceram
em empresas publicas: Banco do Brasil, Eletrosul, Caixa Econdmica Federal,
Correios. Além disso, dos trés indicativos de greves registrados no congresso,
dois eram de trabalhadores do setor ptblico (petroleiros e previdenciarios) e
um de bancarios, categoria profissional em que, no setor publico, a presenga
dos trabalhadores no ativismo sindical ¢ muito forte:

Nestes ultimos meses tivemos greves importantes contra a politica econdmica
do FMI e do Governo, como no Banco do Brasil, Eletrosul, Caixa Econdmica
Federal e em particular a heroica luta dos trabalhadores dos correios em Sao
Paulo. Essas greves aprofundaram a crise politica do Governo. Assim, apesar
de ter tido apoio da maioria do empresariado e dos bancos estrangeiros para
o0s cinco anos e para implementar os planos econdmicos de arrocho e entrega
do Pais ao imperialismo, Sarney tem cada vez mais dificuldades em sua base
de sustenta¢do, ndo consegue se impor e vai revelando cada vez mais sua
fraqueza para garantir a implantagio até o fim dos panos pelos quais recebeu
apoio patronal. A nova onda de greves que se avizinha (bancarios, petroleiros,
previdencidrios) devera acentuar esse processo de crise do Governo. (III
CONCUT - Resolugoes, 1988:18)

Assim, considerando que a CUT desde o seu nascimento foi identificada
com o chamado “sindicalismo combativo” — caracterizado por adotar
uma estratégia sindical que privilegia essencialmente o confronto - as
resolugdes acima citadas revelam que o setor publico passou a ocupar um
papel fundamental na estratégia conflitiva do sindicalismo cutista. Isso é
percebido especialmente se considerarmos que, no decorrer da década de
1980, a mobiliza¢do sindical no setor privado sofreu um significativo refluxo,
como constatam os proprios documentos da Central:
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A tendéncia ao assenso das greves que vém se verificando desde 1984 pode
comegar a sofrer uma certa reversao. No primeiro trimestre de 1987 ocorreram
345 greves, mobilizando 2.357.116 grevistas. Em 1988, para o mesmo periodo,
foram deflagradas 178 greves, com um total de 1.077.144 grevistas. Esta queda
estd se dando principalmente no setor privado, que estd sendo responsavel por
apenas 22% das greves nos ultimos meses. Mas, mesmo entre o funcionalismo,
que é o setor mais mobilizado da classe e que estd sofrendo um violentissimo
arrocho salarial, o volume de greves é menor do que o de 1987. (Il CONCUT
- Resolugoes, 1988:17)

Por outro lado, 8 medida que cresce a importancia dos trabalhadores do
setor publico no movimento sindical, também é refor¢ada nas resolugdes dos
congressos cutistas a estratégia de associar as reivindicagdes dos trabalhadores
nos servicos publicos e empresas estatais a defesa do patrimoénio e dos
servigos publicos:

A CUT lutara contra a privatizagao das empresas estatais, na perspectiva de
defender melhores condi¢des de vida para a populagdo, que deve ter o controle
sobre estas empresas. Ao mesmo tempo, a CUT desenvolvera uma campanha
pela melhoria dos servigos publicos, incluindo a estatiza¢do imediata dos
servigos publicos sob controle do capital privado, porque entendemos que
estes servicos sao um direito de todos e um elemento central para a melhoria
das condigoes de vida da populagéo trabalhadora.

Esta campanha deve estar associada com a politica sindical de defesa dos
trabalhadores do setor publico, de dentincia de toda a corrupg¢do e mordomia
que os altos burocratas a servigo da classe dominante promovem nestas
empresas e especialmente com a luta pela sindicalizagao e direito imediato de
organizagao sindical do funcionalismo. Neste sentido, o IIl CONCUT propoe
o fortalecimento dos féruns das estatais, onde ja existem, e a organizagao, onde
haja necessidade. (III CONCUT - Resolugoes, 1988:36)

Ja no tocante a organizagao sindical dos servidores publicos, o III
CONCUT decidiu acatar as resolugdes aprovadas pelo Encontro Nacional
dos Trabalhadores no Servigo Publico, entre as quais se destaca:

A CUT deve tomar a iniciativa de formar imediatamente os sindicatos dos
trabalhadores no servigo publico. Sindicatos que sejam regidos pelos principios
da liberdade e autonomia sindical, tenham um funcionamento democratico,
se pautem por uma politica classista e de massas, e sejam os mais amplos
possiveis, possibilitando a unidade dos trabalhadores e ajudando na superagdo
da pulverizagdo imposta pela estrutura sindical oficial.



A CUT deve garantir que os trabalhadores no servigo publico, partindo de
sua experiéncia acumulada, decidam em suas instancias sobre a forma de
organizagao e funcionamento desses sindicatos. Isso implica em desenvolver
0s meios para que a propria categoria possa decidir soberanamente quanto a
melhor forma de organizar-se, nao permitindo que a CGT e os pelegos, através
da Confederagido Nacional dos Servidores Publicos do Brasil, restrinjam o
processo ao ambito das organizacdes de carater assistencial que tém a sua
frente dire¢des majoritariamente pelegas. (IIl CONCUT - Resolugdes, 1988:36)

O conteudo desta resolugéo indica que a CUT foi a entidade sindical
de ctipula escolhida pelo Encontro Nacional dos Trabalhadores no Servigo
Publico para representar seus futuros sindicatos. A partir de entdo, com
a promulgacao da Constitui¢ao de 1988 e a consagragdo do direito de
organizagio sindical no setor publico, estes sindicatos reforgariam cada
vez mais sua presenga e importancia no sindicalismo cutista.

No entanto, a nosso ver, a garantia constitucional do direito de
sindicaliza¢do ndo foi o nico determinante do répido crescimento do
setor publico nas instancias deliberativas e nos organismos dirigentes da
CUT. As alteracoes estatutdrias aprovadas no IIl CONCUT, especialmente as
mudangas nos critérios para elei¢do dos delegados, também favoreceram as
entidades sindicais do setor publico. Com efeito, os critérios anteriormente
validos apenas para as entidades dos servidores publicos passaram a valer,
também, para os sindicatos oficiais, isto ¢, a escolha de delegados para os
encontros sindicais passou a considerar o nimero de sdcios, e nao mais
o numero de trabalhadores na base. A partir de entdo, aumenta, de modo
significativo, o peso das categorias mais organizadas nos encontros cutistas,
notadamente dos trabalhadores do setor publico.

Portanto, o ano de 1988 marca o inicio da expansao do sindicalismo
do setor publico na CUT, por pelo menos dois motivos: primeiro, pelo
reconhecimento constitucional da organizacao sindical na administragao
publica, que contribuiu para a multiplicagdo das entidades de servidores,
seja pela criacdo de novas entidades, seja pela transformacédo das antigas
associacdes em sindicatos; segundo, pelas mudancas estatutarias no III
CONCUT, quando passa a vigorar a escolha de delegados segundo o niimero
de sindicalizados (e ndo o numero de trabalhadores na base, como era
anteriormente), aumentando o peso dos sindicatos com maiores taxas de
sindicalizagdo, uma parte consideravel dos quais se encontra no setor publico.
E 0 que também constata Jacome Rodrigues, ao analisar a composigdo
socio-econdmica do primeiro congresso realizado ap6s as mudangas nos
estatutos da Central:
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Podemos observar que o numero de sdcios no setor de servigos representa
mais da metade do total de sindicalizados na CUT (55%). Em segundo lugar
fica o setor industrial, que perfaz 27% do total de sindicalizados. Por fim os
rurais, que contam com 18% da sua base associada. A medida que o setor de
servigos possui um percentual elevado de associados em seus sindicatos, tém
uma maior presenga nos organismos da Central, sejam encontros, congressos,
ou mesmo cargos na dire¢do. Isto porque, com os estatutos aprovados no
III Congresso em 1988, o que passou a contar foi 0 nimero de socios dos
sindicatos, e ndo mais o de trabalhadores na base, para a escolha de delegados
a0s congressos, seja no ambito municipal, estadual ou nacional. O setor de
servigos — funciondrios publicos, trabalhadores da educagdo e saide, setor
bancdrio e os das empresas estatais — reine um contigente de trabalhadores
escolarizado e politizado. Em vista disso, tém uma maior participagao militante
no sindicalismo-CUT. (Jacome Rodrigues, 1997:179)

IV Congresso Nacional da Central Unica dos Trabalhadores: 1991

O IV Congresso Nacional da Central Unica dos Trabalhadores - IV
CONCUT - foi o primeiro congresso realizado conforme os pardmetros
fixados pelo novo estatuto da entidade. E como ja se previa, um dos principais
efeitos das mudangas estatutdrias foi a drastica redu¢do do nimero de
participantes no congresso: 1.554 contra 6.244 do congresso anterior; a
maioria dirigentes sindicais. Contudo, as alteragdes nos estatutos da Entidade,
ainda que aprovadas conforme os interesses da corrente majoritaria, nio
asseguraram a Articulac¢do Sindical um controle confortavel sobre o IV
Congresso Nacional da CUT. Ao contrario, polarizado pelas tradicionais
divergéncias politico-ideoldgicas e pela disputa pelo controle da dire¢éo
da Central, o IV CONCUT transformou-se em palco de acirrados debates,
agressoes fisicas e ameacas de dissidéncia.

As principais divergéncias manifestaram-se em torno do credenciamento
dos delegados e dos critérios para composi¢do da nova dire¢do nacional
da CUT. Entretanto, conforme observa Jacome Rodrigues (1997:181-182),
ainda que neste congresso o acirramento da luta interna pelo controle do
poder na Central tenha sido “mascarado” por questdes administrativas
e problemas estatutarios, as causas da “profunda crise instaurada no IV
CONCUT?” continham elementos muitos mais complexos:

A realizagdo deste congresso ocorreu em uma conjuntura extremamente dificil
para o movimento sindical. Em dezembro de 1989, a vitéria de Fernando
Collor para a Presidéncia da Republica funcionou como uma ducha de 4gua
fria para amplos setores do PT, da esquerda e, principalmente do movimento
sindical. A elei¢do de Collor representou a vitéria de um projeto neoliberal,



claramente delineado, colocando o sindicalismo numa posi¢ao ainda mais
defensiva. Esse fato, aliado as transformagdes propiciadas pela reestruturagéo
produtiva, a crise dos sindicatos no ambito internacional e a0 desmoronamento
do chamado socialismo real, criaram um estado de perplexidade e paralisia
no sindicalismo-CUT, situagdo que ja vinha desde o III CONCUT, em 1988.
Junte-se a isso os aspectos internos de estruturagdo da CUT e seu processo
acelerado de institucionalizagdo, que termina por criar um distanciamento
entre direao e base, e teremos alguns elementos para compreender a profunda
crise instaurada — mas que ja vinha em gestacdo — com a realiza¢do do IV
CONCUT. (Jacome Rodrigues, 1997:181-182)

Neste ponto, ¢ importante lembrar que Collor de Mello emergiu no
cenario politico nacional com uma candidatura independente em relagdo a
partidos e agrupamentos sociais corporativos, opondo-se, de um lado, aos
grandes partidos que deram sustentagao ao Governo de Sarney; e, por outro,
aos partidos de esquerda com forte vinculo no meio sindical. O discurso
politico do “cagador de marajas”, como ficou nacionalmente conhecido o
ex-governador do Estado de Alagoas, ressaltava os vicios da administragao
publica brasileira e afirmava abertamente sua posi¢do antiestatista, da qual o
funcionalismo publico e empregados de estatais tornaram-se bode expiatorio.

A chegada de Collor a Presidéncia da Republica incluiu, de forma
definitiva, o debate sobre as reformas estruturais na agenda publica,
representando uma significativa ruptura com o “projeto desenvolvimentista”
compartilhado por amplos setores da sociedade brasileira.> Ademais,
como em outros paises latino-americanos, o desencadear das reformas
na administragdo de Collor caracterizou-se pelo estilo discricionario de
intervengdo governamental, centrado em mecanismos institucionais que
permitem ao executivo implementar politicas de ajuste estruturais a revelia
das forgas socio-politicas existentes.?* Neste sentido, vale lembrar que

21. Conforme Almeida (1996b: 214): “No que diz respeito as reformas orientadas para o
mercado, a recente histéria do Brasil pode ser dividida em dois periodos. No primeiro,
do ultimo Governo militar (1979-85) até o fim do Governo Sarney (1985-90) ndo ocorreu
nenhuma mudanga intencional importante. As politicas governamentais buscaram, so-
bretudo, controlar a inflagao e evitar o desastre da hiperinflagao. O segundo periodo
comega com o segundo presidente civil, Collor de Mello, que instalou as reformas orien-
tadas para o mercado na agenda governamental.”

22. Segundo Torre as experiéncias de desencadeamento de politicas reformistas na
América Latina podem ser vistas como expressao de um policy style: “Quienes han de-
sarrolado el concepto de policy style han distinguido, entre sus varias dimensiones, la que
hace referencia al tipo de relacion que los gobiernos establecen com los demds actores ex-
tragubernamentales en el processo de las politicas puiblicas. A partir de esta dimension se
distinguen los gobiernos entre aquéllos mds inclinados a imponer sus decisiones y los otros
mads inclinados, por el contrario, a buscar la consulta y el acuerdo. El concepto de policy
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também contribuiu para refor¢ar esta forma autocratica de implementacao
das reformas a persistente crise econdmica que assolava o Pais. Assim,
os decretos de privatizagdo do Governo de Collor, por exemplo, foram
aprovados no Congresso Nacional como parte do plano de estabilizagdo
econdmica (Torre, 1996:68).

Tanto o plano de estabilizagdo econdémica, quanto as reformas
estruturais iniciadas na administragio de Collor foram duramente criticados
pelo movimento sindical cutista. No que tange as reformas, as principais
criticas referiam-se ao processo de privatizacio e a improficiente reforma
administrativa. E o que podemos notar j& na apresentagio das resolugdes
do IV CONCUT, assinada por Jair Menegueli:

O plano de agio da CUT ja esta nas ruas. E preciso combater o desmonte
e a privatiza¢do do Estado, lutar pela recuperagdo de suas fung¢des publicas,
preservando os setores estratégicos e sociais, além de garantir a melhoria
dos servicos a populacio. Nesse sentido, é necessario envolver a sociedade
civil, centrais sindicais, parlamentares e entidades de classe nessa luta. (IV
CONCUT - Resolugdes, 1991:3)

No Governo de Collor também se inicia uma forte campanha de
associagdo da resisténcia do sindicalismo cutista a reforma do Estado a
defesa dos “interesses corporativos” dos trabalhadores do setor publico.
No seu IV Congresso Nacional a Central ja identificava esta campanha
e admitia que havia falhado na tarefa de associar as reivindica¢des dos
trabalhadores do setor publico a defesa do patriménio estatal e & melhoria
dos servigos publicos:

No setor publico federal e nas estatais, profundamente atingidos pelo Plano
Collor, a agdo sindical se concentrou na luta por reposi¢des de perdas e contra
as demissdes. Nao conseguimos um didlogo com a sociedade em que essas
reivindicagdes aparecessem integradas a defesa do patrimonio e a melhoria dos
servigos publicos. O que seria de fundamental importancia no periodo em que
se desenvolve uma campanha articulada contra o “gigantismo” e a “ineficiéncia”
do Estado visando a privatizagdo. (IV CONCUT - Resolugdes, 1991:4)

As reformas econdmicas ainda foram interpretadas como um forte
ataque ao incipiente regime democratico brasileiro. Segundo as resolu¢des

style persigue enraizar estas inclinciones alternativas en la cultura institucional prevaleci-
ente, de manera que éstas resultan, en definitva, menos de las conductas idiosincrdsicas de
los lideres de gobierno individualmente considerados y mds de la influencia de las formas
tradicionales de concebir y practicar la gestion de las politicas puiblicas tal como se han
sedimentado a través de gobiernos sucesivos” (1997:51).



da Central, o projeto de implantagdo do “Estado minimo” do Governo
de Collor tornava o acesso as decisdes politicas algo exclusivo de grupos
privados e representava um processo de enfraquecimento das institui¢des
democraticas:

Essa ofensiva se caracteriza pelo projeto de implantagio de “Estado minimo’,
conjunto de providéncias racionalizadoras e de busca da eficacia desprovidas de
pressupostos democraticos, permitindo que o acesso as decisoes seja exclusivo
dos interesses dos grupos privados. Absolutiza-se a suposta capacidade do
mercado de regular por si s6 a economia , desvinculada do fortalecimento
dos mecanismos democraticos e de controle social. Isto ¢, a ideia de recriar a
nagao como um reflexo da agdo do mercado, onde este regularia todas as esferas
da vida social. Seria o reino do mercado e da completa mercantiliza¢ido das
relagdes sociais acoplado a um processo de “despolitizagio da politica’, negagao
dos partidos e amesquinhamento da democracia e de suas instituicdes. Com o
primado do mercado privado sobre o publico e a democracia entendida apenas
como um ato isolado (eleigdes, por exemplo), chegamos também ao projeto
da “democracia minima”. (IV CONCUT - Resolugdes, 1991:9)

A ideia predominante nas resolucdes dos congressos cutistas é a de que
aesséncia do problema abordado pela reforma do Estado néo é econdmica,
mas politica. No entender da CUT o problema fundamental néo é reduzir
aintervengdo estatal na economia, mas sim constituir canais institucionais
democraticos para otimizar a intervengio estatal e, a0 mesmo tempo, coibir
a chamada “privatizagdo do Estado”

Com efeito, o cerne da critica cutista ao intervencionismo estatal
nao esta no papel exercido pelo Estado na promogéo do desenvolvimento
econdmico, mas sim no modelo autoritario de gestdo e intervencdo do
poder publico. Assim, as resolu¢des dos congressos cutistas oscilam entre
a critica do modelo de desenvolvimento econémico, predominante até a
década de 1980, e arejei¢do das reformas orientadas para o mercado, ambos
considerados formas autoritarias de gestdo de politicas publicas.

Contudo, ndo encontramos nas resolu¢des da CUT nenhuma proposta
especifica de gerenciamento do aparelho estatal. A Central nem sequer
defende claramente um modelo corporativo tripartite de gestdo de politicas
publicas. Ademais, paradoxalmente, as propostas da CUT também apontam,
por vezes, para a defesa de uma “administragio publica ndo-estatal’, expressao
compartilhada por amplos setores que defendem as reformas orientadas
para o mercado.”

23. No V CONCUT, por exemplo, a Central defendera a “transformagao da administra-
¢ao estatal num espago publico e profissional”.
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Como seriam escolhidos os gestores destes drgios publicos nao
estatais? Quais os tipos de atores coletivos ou individuais participariam desta
gestao? Qual relacdo a administragdo publica ndo-estatal estabeleceria com
Estado e seus servidores? Estas sdo algumas das questdes para as quais ndo
encontramos repostas nas resolugoes dos congressos cutistas. Em resumo,
a defesa da democratizagdo do aparelho estatal nao é acompanhada do
detalhamento dos meios pelos quais esta democratizagio seria implementada.

Assim, a posi¢do da CUT no debate sobre a reforma do Estado limita-se
auma luta defensiva, na qual os trabalhadores dos érgéos publicos “atingidos”
figuram como a vanguarda da resisténcia as propostas reformistas, sem, no
entanto, apresentar nenhuma alternativa concreta a persistente crise da
administracdo publica brasileira:

Combater o desmonte e a privatizagao do Estado, respaldando os interesses dos
trabalhadores num programa de desprivatizagao do Estado que recupere sua
funcio publica, preserve os setores estratégicos e sociais e garanta a melhoria
dos servigos a populagdo. A CUT deverd constituir comités de luta nos 6rgaos
atingidos, articulando esses comités entre si e promovendo manifestagdes gerais.
Lutar pelo controle dos trabalhadores sobre o patriménio publico. Buscar a mais
ampla solidariedade social a essas lutas. E promover campanhas em defesa da
Usiminas, Embraer e outras atingidas. (IV CONCUT - Resolugoes, 1991:10)

A nosso ver, é justamente esta auséncia de uma proposta alternativa
de reforma do Estado que evidencia a fragilidade da estratégia cutista de
associagdo dos interesses corporativos do setor publico as demandas gerais
da sociedade e dos usudrios dos servigos publicos. A CUT foi incapaz de
elaborar e propor aos seus potenciais aliados uma alternativa as reformas
orientadas para o mercado. No interior do préprio sindicalismo cutista
néo havia consenso sobre o modelo de Estado a ser proposto. E, como
pretendemos demonstrar nas se¢des seguintes deste capitulo, as liderangas
sindicais do setor publico foram as principais responsaveis pela postura
defensiva adotada pela Central neste debate.

V Congresso Nacional da Central Unica dos Trabalhadores: 1994

Passados mais de trés anos do congresso que quase levoua CUT a um
“racha’, uma das principais novidades do V. CONCUT foi a apresentagio de
uma tnica chapa para compor a nova diretoria da Entidade.* O pleito eleitoral
de 1994 foi um dos principais motivadores da chapa tnica para a dire¢ao da

24. O V CONCUT, extraordinariamente, foi realizado no dias 19, 20, 21 e 22 de maio de
1994.



Central no V CONCUT. Como vérios estudiosos ja observaram, o movimento
sindical brasileiro é fortemente influenciado pelas disputas partidarias. No
caso especifico da CUT, ainda que afirmando sua independéncia em relagao
aos partidos e ao Estado, a maioria dos dirigentes da Entidade sempre se
posicionou ao lado dos partidos de esquerda, especialmente do PT, nas
campanhas eleitorais. Portanto, ja era de se esperar que as elei¢des de 1994
exercessem significativa influéncia na agenda sindical cutista.

Assim, como observa Costa (1995:184), a formagédo da chapa tinica no
V CONCUT foi o resultado de um longo e arduo processo de negocia¢do
iniciado durante os congressos estaduais da Central com o objetivo de unir
o movimento sindical cutista em torno de uma tnica candidatura:

A proposta de chapa tnica, apresentada pela Articulagao ja nos congressos
estaduais, ndo obteve de imediato a adesdo das outras tendéncias, que
trabalhavam, como alternativa, a composicdo de uma chapa de oposi¢do. No
processo, tendéncias que vacilavam, tendo em vista a disputa eleitoral partidaria,
aderiram a proposta da Articulagdo, contribuindo para dificultar e até mesmo
inviabilizar a chapa oposicionista. Apos intensa negociagdo entre as diversas
tendéncias, em nome da necessdria “unidade” para eleger o candidato da Frente
Popular e Democratica a Presidéncia da Republica, chegou-se a composigao
da chapa unica, que pela primeira vez realiza significativa renovagao de seus
quadros dirigentes, pois grande nimero dos que deixaram a diregao da Central
seriam candidatos nas elei¢oes de 3 de outubro. (Costa, 1995:184)

A expectativa de vitéria de um governo aliado também impeliu a
CUT a rever sua posigdo a respeito da urgéncia das reformas, e a chamar
atengdo para a impossibilidade do Poder Executivo solucionar sozinho
os “graves e profundos problemas” enfrentados pelo pais. Assim, além da
unidade na composigdo da dire¢do da Entidade, destaca-se nas resolugdes
do V CONCUT o comprometimento da Central com a promogao das
reformas estruturais:

O Pais enfrenta graves e profundos problemas que ndo dependem apenas da
vontade do Governo federal para sua solugdo. Mais do que isso, vdo exigir
esfor¢o e disposicao de luta de todos os setores representativos da sociedade
organizada. A CUT e o movimento sindical devem assumir a sua parcela
de responsabilidade, contribuindo na promogao das reformas estruturais

25. Em maio de 1994, més em que foi realizado o V. CONCUT, o candidato apoiado
pela Central Unica dos Trabalhadores, Luiz Indcio Lula da Silva, chegou a ter 42% das
intengdes de voto, contra 19% do candidato do Governo, o entdo ministro da Fazenda
Fernando Henrique Cardoso. Assim, “Até o Plano Real, a intengao de voto em Lula ficava
acima da faixa dos 30%” (Revista Veja, ano 31, n.° 23, 10 de junho de 1998).
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necessarias e na defesa de um projeto democratico e popular. (V CONCUT
- Resolugoes, 1994:11)

Nas resolugdes do V. CONCUT a Central também apresenta quais
deveriam ser os objetivos norteadores da reforma do aparelho estatal no
futuro governo “democratico e popular”:

Os objetivos de uma reforma administrativa sao: prioridade as atividades fim,
de acordo com as caréncias da populagio; politicas de selegdo, qualificagio e
treinamento; realocagdo regional, burocratica e funcional de pessoal, tarefas e
recursos; melhoria da qualidade dos servigos; descentralizagdo administrativa,
com controle exercido pelo publico-alvo; reforma organizacional e de
regulamentagao publica; e transformagao da administragao estatal num espago
publico e profissional, com controle democratico de suas atribui¢des e agdes e
preservado da atuagdo dos grupos de poder politico e econdmico corporativo.
(V CONCUT - Resolugdes, 1994:20)

Acreditamos que o V CONCUT expressa uma importante mudanga
na postura da Central em relagdo as reformas estruturais. Evidentemente,
esta mudanca ndo significa a adesdo da CUT aos postulados das reformas
orientadas para o mercado, mas sim um comprometimento com a defesa e
a implementagdo de reformas alternativas ao diagnostico neoliberal.

De fato, a proposta reformista defendida pela CUT tem muito mais a ver
com o significado que o conceito de reformas estruturais tinha nas décadas de
1960 e 1970, enquanto mudangas institucionais que deveriam ser conduzidas
pelo poder estatal, por meio do fortalecimento da capacidade governamental
de elaborar e executar programas de desenvolvimento econoémico; do que
com o novo significado atribuido a este conceito nas décadas de 1980 e 1990,
centrado na racionalizagdo e redugido do papel do Estado.

Contudo, ndo obstante a defesa do papel central do Estado na condugao
do desenvolvimento econdmico, as resolu¢des do V. CONCUT ratificam
a critica da Central ao modelo autoritario de desenvolvimento econdémico
vigente no Pais até meados da década de 1980:

Com a crise dos anos 80, ainda no periodo militar, e o fim do crescimento
econdmico, o Estado foi utilizado para assegurar o aumento da acumulagdo
do capital, interna e externamente, através de mecanismos politicos, fiscais e
financeiros. As dividas interna e externa e varios mecanismos cambiais (todos
eles de carater predominantemente especulativo e cuja principal expressao é
a inflagdo) foram usados para expropriar renda do conjunto da populagio e
do setor publico. Assim, tanto na fase de crescimento quanto na de crise, o
fendmeno preponderante é o da privatizagao do Estado, que estd na origem da



corrupgao generalizada que se estabeleceu e se institucionalizou nas relagoes
entre o Estado e o capital privado. (V CONCUT - Resolugoes, 1994:7)

Assim, retornamos a seguinte questdo: se tanto nos periodos de
crescimento econdmico quanto nos de crise, o Estado ¢ “utilizado” para
defender os interesses das elites, por que as resolu¢des dos congressos da CUT
insistem na defesa de modelo de desenvolvimento com forte intervencéo
estatal?

Pelo menos no V CONCUT esta posigdo parece estar estreitamente
relacionada a expectativa de vitoria de um governo de esquerda nas elei¢des

de 1994:

O colapso do Estado intensificou a estagna¢do econdmica e deu margem as
propostas neoliberais de privatizagao, de reforma fiscal e de “enxugamento da
maquina’. Elas visam, na verdade, permitir que setores privados se apropriem
diretamente, agora com lucros ainda maiores, de atividades que o Estado
exerceu tradicionalmente nas ultimas décadas, quando havia alto risco para
o capital privado. Sdo propostas que visam aprofundar a concentragdo do
poder econdmico e politico, atacando a possibilidade de o Estado vir a utilizar,
em nova conjuntura, sob comando de um governo de carater distinto, sua
estrutura produtiva na promogdo de um outro tipo de desenvolvimento. (V
CONCUT - Resolugoes, 1994:8)

Com efeito, o Programa de Governo do Partido dos Trabalhadores
- Projeto para Discussdo, de 1994, apresentava significativa afinidade
com as resolugdes do congresso da CUT, sobretudo no que se referia ao
diagnostico da crise e a0 modelo de reforma e de ajuste estruturais que
seriam implementados. Tal como nas resolu¢des da Central, o projeto do
PT retomava a velha esperanga da oposigao democratica na recuperagio
do papel do Estado na condugdo do desenvolvimento econdmico e na
promogdo da justica social.

Vale notar que no referido projeto a reforma do Estado foi apresentada
como uma das principais tarefas de um potencial Governo de Lula: “Uma das
tarefas prioritdrias do novo governo sera a reforma do Estado, instrumento
importante para executar as demais reformas estruturais da sociedade

brasileira, tais como a agraria, a fiscal, a do sistema financeiro e a urbana”

(PT, 1994). Entretanto, ao contrario das propostas em voga no Brasil e na
América Latina em geral, a reforma do Estado proposta pelo programa
petista apontava para a manuten¢io, e mesmo para ampliagido, do poder
do Estado na economia:
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Isso exige presenca estatal em pelo menos oito aspectos da vida econdmica-
social: no controle sobre as varidveis macroecondmicas (cdmbio, juros, moeda,
além de sua influéncia na taxa de investimento); na regulagdo do uso de
recursos nao renovaveis (incluidos entre eles os mais importantes ecossistemas
primarios); nas atividades que formam a infra-estrutura basica e tendem a
formagao de monopdlios (telecomunicagdes, petrdleo, energia e outras); na
induc¢do ao investimento em novos setores estratégicos (eletronica, novos
materiais, biotecnologia); na regulagdo do intercimbio com exterior; nos
sistemas que garantem a igualdade basica de oportunidade e patamares minimos
de cidadania (educagao, satide, previdéncia e outros); na geragdo de ciéncia e
tecnologia; e na promogao de reformas estruturais democraticamente decididas.
(Comissao Nacional de Programa de Governo do PT, 1994:62)

Contudo, a vitéria de Fernando Henrique Cardoso nas elei¢des de
1994 representou uma “nova ducha de dgua fria” na esquerda brasileira e
no sindicalismo cutista. Isto porque o novo Governo, sustentado por um
amplo espectro de forcas politicas de centro-direita, estava nitidamente
comprometido com a implementa¢do das reformas orientadas para o
mercado; e ja nos primeiros meses de mandato enviou ao Congresso Nacional
uma ambiciosa proposta de Reforma Constitucional, prevendo a quebra
do monopolio estatal, a reforma da previdéncia, a reforma administrativa
e a reforma tributaria.

Assim, ap0s as elei¢oes de 1994 a CUT abandonou o tom moderado do

“discurso reformista” predominante no V CONCUT e passou a exercer, no
meio sindical, o papel de principal for¢a de oposi¢ao as propostas reformistas
do Governo de Fernando Henrique Cardoso.

VI Congresso Nacional da Central Unica dos Trabalhadores: 1997

Nao obstante o otimismo em relagdo ao crescimento apresentado pela
Central entre 1994 € 1997 (27,92% de crescimento em ndmero de sindicato
filiados, 11,36% em nuimero de trabalhadores na base e 46,90% na taxa de
sindicaliza¢do), as resolugdes do VI CONCUT evidenciaram uma crescente
preocupagdo da militdncia cutista com o “destino do sindicalismo”. As
consequéncias econdmicas da chamada “globalizacao” e das “politicas
neoliberais” sio temas que perpassam os principais topicos das Resolucdes
do VI CONCUT: da conjuntura internacional as “mogdes de aplauso e
repudio’, passando pelas discussdes a cerca da conjuntura nacional, de
balango politico e organizativo, estratégia sindical e plano de agéo.

Em geral, a forma como estes temas sdo tratados segue o padrdo

“geral e difuso” das resolugdes dos congressos da CUT (Martins Rodrigues,
1990a:10). A globalizagdo econdmica, por exemplo, é interpretada como um



processo que tem como objetivo bésico reduzir custos e recuperar as taxas
de lucros das grandes corporagdes transnacionais. As caracteristicas mais
marcantes deste processo seriam, por um lado, as operagdes de aquisi¢des,
incorporagdes e fusdes de empresas em todo o mundo; e, por outro, a
crescente desregulamenta¢do dos mercados financeiros.

No entanto, o que realmente preocupa a CUT sdo as consequéncias
desse processo para os trabalhadores e a organizagéo sindical. Segundo
os delegados presentes no VI CONCUT, a globaliza¢io tem significado o
aumento do desemprego, da informalidade, da precarizacio dos contratos
de trabalho, dos ataques a organizagéo sindical e o “desmantelamento” do
Estado.

Quanto as politicas neoliberais, encontramos nos documentos cutistas
dois tipos de formulagdes: a primeira, mais geral, refere-se a sustentacdo
politica ideoldgica do processo de globalizagdo defendido pelos organismos
internacionais (FMI, Banco Mundial, Organiza¢gdo Mundial do Comércio);
a segunda, mais especifica, refere-se as politicas adotadas pelos governos
dos paises subdesenvolvidos para serem “aceitos” na nova ordem econdémica
global.

No caso especifico da América Latina, essas duas formula¢des
apresentam um ponto de intersec¢ao nas chamadas “reformas neoliberais”
Os ajustes estruturais implementados nos paises latino-americanos sao
interpretados como resultado da submissao dos governos da regido aos
ditames dos organismos internacionais. Neste sentido, segundo as resolugoes
do VI CONCUT, “os planos de estabiliza¢do monetaria e a reforma do Estado
sao as condi¢des impostas pelas organizagdes financeiras internacionais para
que esses paises venham se inserir, em um futuro remoto, a nova realidade
econdmica mundial” (VI CONCUT-Resolu¢oes, 1997:10).

Internamente, no caso brasileiro, a CUT considera que as reformas
implementadas pelo Governo Fernando Henrique Cardoso apresentam

dois objetivos basicos. O primeiro é econdmico e refere-se & manutenc¢ao
da estabilidade:

A estratégia atual do Governo de realizar as privatizagdes, garantir a presenga do
capital privado nas dreas de infraestrutura e avancar nas reformas administrativas
e da previdéncia atende ao objetivo de dar folego ao plano de estabilidade
econdmica por meio da redugio do ritmo explosivo do endividamento publico
interno e externo, e sinalizando o compromisso de FHC com as politicas
apoiadas pelo Consenso de Washington. (VI CONCUT - Resolugdes, 1997:19)

O segundo ¢ interpretado como parte de um projeto politico mais
amplo de desarticulacio e neutralizagdo dos setores sociais que se opdem
a politica do Governo:
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As agoes da alianga governista na reforma politica, administrativa, na estrutura
sindical, na legislagao trabalhista e em novas iniciativas de flexibilizagao do
mercado de trabalho tém o objetivo de desarticular e neutralizar a oposi¢ao
de movimentos sociais, politicos e sindicais, tal como ja vem ocorrendo com
a atitude de “criminalizar” o MST e todos os movimentos que lutam pela
reforma agraria no pais. (VI CONCUT - Resolugdes, 1997:19)

Assim, encontramos no VI CONCUT trés tipos de explicagdo para o
processo de reforma do Estado: a primeira associa a reforma aos interesses
das grandes corporagdes internacionais; a segunda, a defesa do plano de
estabilidade econdmica; e a terceira, ao objetivo politico mais amplo de
neutralizagdo dos movimentos sociais.

Como vemos, sdo explicacdes complexas que procuram identificar
as causas e consequéncias da reforma do Estado tanto no 4mbito externo

- com a submissdo aos interesses do capital internacional - quanto no
interno - com a crise do Estado e faléncia do modelo de desenvolvimento
anterior; mas também no campo econdmico, com a desregulamentagdo
da economia e das relagdes de trabalho, e no politico, com a neutralizagido
dos movimentos sociais.

Contudo, se, por um lado, a Central apresenta diversas e complexas
explicagdes para a reforma do Estado e suas consequéncias, por outro, as
resolugdes do VI CONCUT néo aprofundam a discussdo em temas cruciais
para o setor publico. Muito embora o sexto congresso tenha registrado
que a CUT néo deveria limitar-se a mera negacdo das reformas, pois seria
uma “posicdo conservadora, de manter o status quo, herdado dos militares”
(VI CONCUT - Resolugdes, 1997:33); ndo encontramos nas resolugdes do
congresso um debate mais aprofundado sobre a crise do setor puiblico, afora
algumas vagas referéncias a faléncia do “padrio de desenvolvimento anterior”
e da impossibilidade de reedigdo do “pacto desenvolvimentista” No que se
refere a reforma administrativa, por exemplo, ndo obstante a importincia
deste tema para os empregados do setor publico e a sociedade brasileira
como um todo, a Central nao apresentou nenhuma proposta alternativa
de reforma nesta drea.

Contudo, ao contrario do que possa parecer, a auséncia de propostas
para a reforma administrativa ndo se deve a falta de interesse da Central
pelo tema, mas sim a posi¢ao deliberada dos sindicatos do setor publico de
ndo participar de negociagdes, nem apresentar propostas para a reforma do
aparelho de Estado. E o que confirmamos nesta entrevista concedida por
um alto dirigente do SINDSEF-DE, sindicato dirigido por um colegiado de
tendéncias que faz oposi¢do a Articulagdo Sindical:



A posi¢ao do sindicato desde o comego foi contraria. A nossa posigdo era
contraria a reforma do Estado, nossa posi¢ao era mais do que contraria,
nds negavamos a participar da discussdo. Achdvamos que a nossa bancada
progressista dos diversos partidos no campo da esquerda nao deveria entrar
nessa discussao. Achavamos que a participagao da bancada da esquerda nessa
discussao legitimaria o processo, porque a nossa bancada era menor e eles iam
passar o rolo, e era muito ruim para a gente, entao a posi¢ao era contraria. A
posi¢do que ndo deverfamos, nem os nossos parlamentares deveriam, entrar
nessa agenda do Governo e que deveriam trazer outra agenda para n6s mais
identificada com o0s nossos problemas e que os nossos deputados deveriam
estar mais estreitamente colados as necessidades que a classe trabalhadora, e em
particular nos servidores publicos, vinha sentindo naquela ocasio. (Entrevista
de pesquisa concedida em 31.03.99)

Ja um importante lider cutista, ao discutir o mesmo tema, justificou a
auséncia de propostas para a reforma administrativa pela caréncia de dados
técnicos sobre o setor publico brasileiro:

N6s propunhamos que se fizesse um diagnodstico. Esse diagnostico, que nds
ndo temos acesso para fazer sozinho, iria possibilitar a construgdo de uma
proposta bem completa. Como nao se fez o diagndstico, como é que a gente
iria propor? A gente propde em linhas gerais que o Estado seja democratico,
soberano. Que o Estado proporcione o bem estar social como um todo, que
haja politica de recursos humanos para os trabalhadores, que a nossa politica
ndo seja como esta acontecendo hoje; que os trabalhadores ptiblicos nao sejam
demitidos... pode haver aproveitamento deles numa drea que tiver sobrando para
uma outra area que precisa. (Entrevista de pesquisa concedida em 28.06.99)

Entretanto, como podemos constatar nas proprias resolucdes do VI
CONCUT, para além das deficiéncias técnicas, havia a posi¢do deliberada
da maioria dos sindicatos do setor publico de ndo apresentar proposta para
esta drea da reforma do Estado:

Comparando com o projeto de reforma administrativa, em que a maioria dos
sindicatos recusaram-se a discutir alternativas, constatamos que faltou consenso
até para se iniciar a discussao, ficando as entidades e a CUT completamente
a margem do debate na sociedade, e praticamente ausentes no dmbito
institucional. (VI CONCUT - Resolugdes, 1997:25)

Neste sentido, ¢ evidente o recuo da CUT em relagdo ao congresso
anterior. Se no V. CONCUT, como ja observamos, a Entidade reconheceu a
emergéncia das reformas e até mesmo apresentou os principais pontos que
deveriam nortear uma reforma administrativa; no decorrer dos anos que
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separam o V do VICONCUT, a Central limitou-se a uma postura meramente
negativa e defensiva em relagéo a reforma do Estado, notadamente no que
se refere a reforma administrativa e quebra do monopdlio estatal. >

Como ja observamos, esta postura implica numa fragilizagdo da
estratégia de associagdo das demandas especificas dos trabalhadores do
setor publico em relagdo & defesa dos servigos e patrimonio publico, pois,
a0 negar-se a apresentar uma proposta alternativa de reforma do aparelho
do Estado, a CUT e, mais especificamente, os sindicatos do setor publico
filiados a Central limitaram-se & mera defesa de seus interesses especificos,
que, por si s6, ndo garantem a melhoria dos servigos prestados pelo Estado
a popula¢ao.”

Pois bem, o que queremos demonstrar é que, nao obstante os méritos
ou deméritos da proposta defendida pelo Governo, o fato é que a mera
oposi¢io as reformas, sem apresentar uma contrapartida, ndo foi suficiente
para mobilizar o apoio da populagio e dos setores organizados da sociedade

“em defesa dos servigos e do patriménio publico” Isto porque se tratava de um
aparelho estatal realmente falido, incapaz de oferecer a parcela expressiva da
populagdo os servicos sociais basicos, tais como satde, educagio e seguranca.

Contudo, no debate especifico da reforma administrativa, deve-se
observar que a postura defensiva adotada pela Central também tem a ver
com a maneira como esta reforma foi elaborada e implementada pelo governo,
isto é, sem espago para a participacdo das entidades representativas dos
servidores.

O estilo discricionario de condugao das reformas acabou por fortalecer,
no sindicalismo cutista, a posi¢do dos grupos politicos mais avessos as
negociagdes. Enfraqueceu-se, assim, a posi¢ao mais contratualista da
Articulagdo Sindical, que ndo conseguiu estabelecer com o Governo um
canal de discussao sobre as mudancas a serem implementadas no setor
publico. E o que podemos constatar no depoimento de um alto dirigente do
Sindicato dos Metalurgicos do ABC, quando perguntado sobre a influéncia
das correntes minoritarias da CUT no sindicalismo do setor publico:

26. Com efeito, a reforma administrativa nao foi a unica area em que a CUT ndo apre-
sentou propostas para a reforma do Estado. No debate sobre as privatizagdes a Central
também ndo apresentou alternativas. As iniciativas neste sentido foram isoladas, como
a proposta de reforma apresentada para o setor elétrico, elaborada pela Federagao dos
Urbanitérios da CUT.

27. Exemplo disso, os direitos, beneficios e vantagens que os servidores publicos e empre-
gados em empresas estatais conseguiram manter ou até mesmo ampliar na Constituicao
de 1988, por si sd, ndo foram suficientes para garantir a melhoria de presta¢ao dos ser-
vigos publicos a populagdo; ao contrario, no decorrer dos ultimos anos a qualidade de
muitos servigos prestados pelo Estado piorou, ainda que a responsabilidade por este fato
nao possa ser atribuida aos servidores publicos.



Talvez seja pelo fato de ter mais gente origindria desses setores, talvez um
processo historico possa explicar um pouco. Mas a Articulagio Sindical, vocé
pega em Sao Paulo, por exemplo, professores, a APEOESP tem sido dirigida
pelo pessoal da Articulagdo ha bons anos. Em contrapartida, vocé pega
previdencidrios Articulagdo ndo estd, ou comega a crescer agora. Depende
muito de fases, depende do comportamento em relagdo ao empregador, se a
relagdo é muito dura ou nao, se a relagao é muito dura a tendéncia é a oposi¢ao
crescer. Entdo vocé pega os sindicatos municipais, depende muito da relagdo
com os prefeitos. De repente, por mais radical ou menos radical que seja a
diregdo, se a relagdo é muito ruim, a situagdo sempre tende a perder espago
na sucessdo. Entdo depende muito dessa relagao que pode de uma hora para
outra ter uma grande mudanga(...) Mesmo na APEOESP se vocé olhar a
evolugdo dos ultimos anos e a dificuldade de negociagdo com o Estado, o
desmonte que o Estado vem fazendo, e as dificuldades que o sindicato encontra.
Entdo a tendéncia é da oposi¢do ganhar for¢a nisso, é uma relagdo que néo
tem a ver somente com as propostas e com os encaminhamentos, mas com
o comportamento de quem estd no papel de empregador. Isso tem muito a
ver com a gangorra da situagdo e da oposi¢ao nos sindicatos. (Entrevista de
pesquisa concedida em 15 de junho de 1999)

Como vemos, parte dos obstaculos encontrados pela CUT para elaborar
propostas alternativas de reforma do aparelho estatal deve-se a dificuldade
de se defender um processo negociado de mudangas, quando o préprio
Governo ndo esta disposto a abrir um espaco de negociagdo com as entidades
representativas dos servidores.

Sintomaticamente, como veremos no préximo capitulo, a CUT
apresentou propostas apenas nas areas setoriais da reforma do Estado em
que os interesses dos trabalhadores do setor publico ndo eram atingidos
diretamente; como a reforma tributdria ou, nas dreas em que interesses
tanto do setor publico quanto do setor privado estavam em jogo, como
no caso da reforma da previdéncia. Nas dreas em que a reforma do Estado
atingia, de forma direta, apenas os trabalhadores do setor publico, a posi¢io
propositiva defendida pela dire¢io da Central ndo predominou.
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CAPITULO 4

A CUT E A REFORMA DA PREVIDENCIA®

Neste ultimo capitulo, analisaremos a posi¢do da CUT em relagdo as
propostas de reformas constitucionais apresentadas no primeiro mandato do
Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), concentrando nossa
andlise na drea previdencidria. Nosso objetivo neste capitulo ¢ identificar,
primeiro, como a CUT reagiu a proposta de reforma do Estado apresentada
pelo Governo; segundo, quais sao as principais criticas da Central em relacdo
a proposta reformista; terceiro, para quais areas da reforma do aparelho
estatal a CUT apresentou formulagdes alternativas.

A literatura politica sobre a reforma do Estado, frequentemente, chama
atenc¢do para duas caracteristicas intrinsecas ao processo reformista: 1)
as reformas estruturais implicam perdas certas e imediatas por parte de
grupos especificos, mas beneficios incertos e difusos para o conjunto da
sociedade (Limongi e Figueiredo, 1998; Torre, 1997); 2) estas reformas
envolvem interesses e constrangimentos institucionais peculiares a cada
area do aparelho estatal a ser reformada (Melo, 1993; 1998a).

Em geral, tais proposi¢des sdo utilizadas para demonstrar as dificuldades
encontradas pelos governantes para conformar coalizdes de apoio as reformas,
partindo do pressuposto de que os setores atingidos pela agenda reformista
tendem a se organizar com maior rapidez e eficacia do que aqueles que seriam
potencialmente beneficiados. Entretanto, como pretendemos demonstrar, a
construgao de coalizdes também constitui um grande desafio para os atores
politicos que se opoem a reforma do Estado.

No caso do sindicalismo cutista, por exemplo, verificamos que a CUT
encontrou grandes dificuldades para mobilizar as categorias profissionais
que ndo foram afetadas, de forma direta, por politicas especificas da reforma
do Estado, como a reforma administrativa e a quebra do monopdlio estatal.?
Inversamente, o maior grau de mobiliza¢ao e formalizacdo de propostas
logrado pela Central foi verificado no debate sobre a reforma da previdéncia,

1. Uma versdo resumida deste capitulo foi publicada na Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, v. 16, 1. 46, junho/2001, pp.130-146. A descrigdo do contexto politico sindical e do
processo decisorio da reforma previdencidria serviu como referéncia e foi aprofundada
em Reforma da previdéncia em perspectiva comparada: executivo, legislativo e sindicatos
na Argentina e no Brasil, Humanitas/Fapesp, 2007.

2. Consideramos que as reformas atingem diretamente os trabalhadores quando alteram
suas condigoes de trabalho, beneficios e/ou vantagens especificas de certas categorias
profissionais.
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a qual atingia todas as categorias profissionais representadas no sindicalismo
cutista.

Este fato indica que a influéncia dos trabalhadores do setor ptblico na
tomada de decisdes politicas da CUT, referentes a reforma do Estado, foi
mediatizada pelo grau de interesse dos trabalhadores do setor privado em
areas especificas da reforma. Com efeito, apesar de a posicao defensiva ter
predominado nas dreas em que apenas os trabalhadores do setor publico eram
afetados pela politica reformista; nas areas em que tanto os trabalhadores
do setor publico quanto do setor privado foram atingidos pela proposta
reformista predominou uma posi¢ao mais propositiva:

QuADRO 4 - Posicdo da CUT, segundo setor de atividade atingido pela
reforma constitucional

AREA STATUS QUO PROPOSTA/
NEGOCIACAO
DIRETAMENTE | INDIRETAMENTE
Monopolio Publico Privado Nio
estatal
Reforma Publico Privado Nao
Administrativa
Reforma da Publico/ Sim
previdéncia Privado
Reforma Publico/Privado Sim
Tributéria

O fato de a CUT néo apresentar propostas para a reforma administrativa
e a quebra do monopdlio estatal constitui um forte indicador da influéncia
do setor publico nas decisdes politicas da Central, haja vista que predominou
entre os sindicatos do setor publico a recusa as negociagdes e a apresentacao
de propostas alternativas para a reforma do Estado. Contudo, paradoxalmente,
este fato representa no ambito deste livro um grande obstaculo para uma
andlise mais sistematica da influéncia dos trabalhadores do setor publico
na posi¢ao da CUT em relagdo a reforma do Estado. Isto porque, nestas
areas especificas, a postura dos dirigentes da Central, tanto do setor publico
quanto do setor privado, limitou-se a recusa da proposta governista e a
afirmacdo de “principios gerais” que deveriam ser os “pressupostos” da
administragdo dos servigos publicos e empresas estatais.

Em outras palavras, como se tratava apenas de afirmar “pontos
consensuais’, e ndo de apresentar propostas passiveis de negocia¢do, no



caso da reforma administrativa e da quebra do monopdlio estatal é mais
dificil distinguir a posi¢do predominante entre as liderangas sindicais do
setor publico da posi¢do predominante entre as liderangas do setor privado.

Diante desta dificuldade, optamos por concentrar nossa analise no
debate e nas negociagdes em torno da reforma da previdéncia. Isto porque,
neste caso, tanto os trabalhadores do setor publico, quanto os do setor privado
foram atingidos diretamente pela proposta reformista. Ademais, foi nesta
area da reforma estatal que as divergéncias entre as liderancas sindicais do
setor publico e do privado vieram a tona com maior veeméncia. De fato, no
caso da reforma da previdéncia, a postura defensiva dos dirigentes sindicais
do setor publico foi contraposta a disposi¢ao de importantes lideres sindicais
do setor privado, notadamente do préprio presidente da CUT, de negociar
os rumos da reforma previdencidria com o Governo.

A proposta cutista de “uma nova previdéncia social”

Em 14 de fevereiro de 1995 a CUT apresentou ao Governo de Fernando
Henrique Cardoso suas “Propostas da Central Unica dos Trabalhadores —
dignidade e cidadania para quem faz o Pais” (CUT, 1995a). O documento
trata, em termo gerais, de varios topicos: saldrios, empregos, relacdes
trabalhistas, participacao nos lucros, politicas sociais, previdéncia, fundos
sociais, politica agricola e assentamentos, cmaras setoriais, reforma fiscal
tributaria, empresas estatais, politica para os servidores ptblicos; Mercosul,
integragao e direitos sociais; bancos publicos.

Com maior ou menor intensidade cada um destes temas foi abordado
pela CUT ao longo do primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso.
Contudo, a reforma da previdéncia foi o tema que alcangou maior relevancia
no debate politico e sindical. O préprio documento apresentava a previdéncia,
em especial o direito & aposentadoria, como “o principal dos direitos sociais”
dos trabalhadores (CUT, 1995a:6). Posi¢do que se repetiria em diversos outros
documentos e publicagdes elaborados pela Central e sindicatos filiados, bem
como nas manifestagdes publicas realizadas pela CUT.

No documento apresentado ao Governo também encontramos um
dos principais eixos da argumentagéo cutista em defesa do atual sistema
previdenciario, qual seja, a ideia de que as dificuldades financeiras da
previdéncia sdo “ocasionais’, consequéncias de politicas econdémicas
equivocadas que favoreceram, de um lado, a crescente informalizacido da
economia; e, de outro, a sonegacéo e as fraudes no sistema previdenciario.
Contudo, para a Central, estas dificuldades ocasionais nao justificariam
mudangas “radicais e apressadas” do sistema previdenciario.
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Assim, partindo do pressuposto da viabilidade do atual sistema
previdencidrio, a CUT prop6ds ao Governo a adogao das seguintes medidas
para sanear a previdéncia:

1) fim da impunidade para aqueles que sonegam e fraudam, pois sdo os
principais responséveis pela crise, além de cobran¢a imediata dos devedores
e implanta¢do do cadastro nacional de informagdes;

2) manutengao do atual teto previsto na Constitui¢ao Federal;

3) o custeio deve incidir fundamentalmente sobre a receita das empresas e
bancos e sobre a folha de saldrios, com carga maior para as instituigoes de
capital intensivo e alta tecnologia e com produto com maior valor agregado;

4) manutengao dos critérios atuais das aposentadorias especiais, excetuando-se
0s casos espurios como os ex-governadores, deputados, juizes classistas, etc;

5) seguro de acidente de trabalho publico, gerido pela previdéncia social e
custeado pelos empregadores a partir de taxas variaveis de acordo com o indice
de acidentes, doengas ocupacionais e contaminagao do ambiente de trabalho,
taxagdo essa que deixa de ser feita por grupo de atividade econdmica e passa
a incidir a partir de cada empregador isoladamente;

6) manutencdo da aposentadoria por tempo de servi¢o na forma atual e dos
demais beneficios;

7) gestdo publica da previdéncia com participagdo efetiva e deliberativa dos
trabalhadores aposentados;

8) manutencido do valor das aposentadorias e pensoes vinculadas ao salario
minimo;

9) imediato pagamento dos direitos dos trabalhadores rurais;

10) auditoria imediata sobre as contas passadas e presentes da previdéncia,
com participagdo da sociedade organizada. (CUT, 1995a:6-7)

A partir deste momento, o tema da reforma constitucional, que ja fazia
parte da agenda politica da Central desde a malograda Revisao Constitucional
de 1993, logrou maior importancia nas publicagdes da Central e sindicatos
filiados.

Em marco de 1995 o editorial do Informacut declarava que: “Boa
parte das energias da CUT serdo queimadas para preservar, na revisao
constitucional, os direitos dos trabalhadores conquistados e garantidos
pela Constitui¢do. Sera um embate dificil, mas ndo impossivel de vencer”
(Informacut, 251, margo de 1995:3). Nesta mesma publica¢do, no ponto



referente as “Resolugdes da Executiva’, a CUT propode a realizacido de
auditorias permanentes nas contas da previdéncia, maior transparéncia em
sua administragdo com participa¢do das centrais sindicais e a abertura de
um amplo debate nacional acerca das mudancas necessarias para melhoria
do sistema previdenciario.

A proposta de abertura de um debate nacional sobre a previdéncia
social marca uma significativa mudanca no discurso da CUT em relagio a
este tema, passando da mera negacéo para a defesa das chamadas “reformas
populares”. No entanto, consideramos que, mesmo defendendo publicamente
aimplementacio das “reformas populares”, o centro de atuagdo da CUT no
debate sobre a reforma da previdéncia limitou-se a manutencéo dos direitos
sociais e trabalhistas previstos na Constitui¢ao de 1988.

J4 no inicio de 1995 a Central desenvolveu um intenso trabalho de

convocac¢io dos sindicatos filiados e das entidades da “sociedade civil”

para o lancamento de uma campanha de mobiliza¢do nacional contra a
reforma do sistema previdencidrio. Destaca-se, nesse periodo, a realizagao
do semindrio nacional sobre a previdéncia social intitulado “O futuro é j&,
no qual estiveram reunidos 350 dirigentes sindicais e aposentados de 17
estados da federagao.

O indicativo de mobilizagdo nacional aprovada neste semindrio nao
deixa davidas sobre o papel central que a reforma da previdéncia assumiu
na posi¢ao da CUT em relagéo as reformas constitucionais:

1) Em todas as atividades das CUT(s), colocar como bandeira/reivindicacao
“a defesa da previdéncia social publica”

2) Elaborar cartilha popular com os pontos da CUT, fundamentados com
dados da Comissdo de Previdéncia.

3) Socializar as informagdes que vém dos conselhos com os sindicatos e
movimentos.

4) Campanha contra a reforma e desconstitucionalizagdo e contra a
desvinculagéo do saldrio minimo.

5) Realizar grande a¢do de massa no final de margo ou inicio de abril para
ocupar Brasilia.

6) Criar comités nos bairros populares.

7) Comprometer, com a entrega de documento, os deputados federais nos
seus proprios estados.

8) Instalar barracas nas pragas para distribuir material em defesa da previdéncia
e conscientizar o povo.
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9) Desencadear atos contra a impunidade na previdéncia social em todo o Pais.
10) Reproduzir o Seminario nos estados.
11) Criar um Comité Nacional de Defesa da Previdéncia Publica.

12) Criar féruns estaduais em defesa da previdéncia. (Informacut, n. © 251,
mar¢o de 1995:9)

Em mar¢o do mesmo ano a CUT iniciou a campanha nacional “Em
defesa dos direitos dos trabalhadores e da cidadania contra as reformas
neoliberais de FHC”, aprovada em conjunto pela Executiva Nacional da
Entidade, pelos representantes das CUT(s) Estaduais, Confederagdes e
Departamentos Nacionais: “A defesa da Previdéncia publica sera o eixo
principal desta campanha’, registrou o Informacut n.° 252, de abril de 1995.

Em oposigdo as propostas do Governo, a executiva da Central anunciava
a defesa de um conjunto complexo de mudangas politicas e sociais: reforma
trabalhista, reforma fiscal distributiva, recuperac¢do da previdéncia ptblica
e universal, reforma agraria e urbana, politicas de geragdo de emprego,
distribui¢do de renda, reforma da educagio e satide, democratizagdo dos
meios de comunicagio etc. Trata-se das denominadas “reformas populares”

Em consonancia com a mudanga de orienta¢do politica em relacdo as
reformas, em agosto de 1995, a Executiva Nacional da CUT apresentou, na
7% Plendria Nacional da entidade, sua proposta para “Uma nova previdéncia
social no Brasil: proposta de Central Unica dos Trabalhadores para discussio
com a sociedade” (CUT, 1995b).3 Este documento estd dividido em duas
partes: 1) Principios Gerais que devem reger a previdéncia social; e 2) Base
técnica e politica das propostas da CUT.

Tal como ¢ definido correntemente, o objetivo basico do sistema de
protecdo social defendido pela CUT ¢é oferecer aos trabalhadores e seus
familiares uma seguranca para as eventualidades que podem ocorrer durante
a vida laboral, e assegurar a estes mesmos trabalhadores uma vida digna
apds deixarem o mercado de trabalho em fungio da idade ou do tempo
de servigo:

A Previdéncia vem, assim, exatamente no sentido de dar cobertura a tais
infortinios, vez que o ser humano, regra geral, e o brasileiro em particular,
ndo possuem uma cultura no sentido de fazer uma preven¢io de eventuais
acontecimentos naturais inerentes a propria existéncia humana e as atividades
desenvolvidas na vida profissional.

3. Conforme consta em um artigo escrito pelo presidente da Central, esta proposta tam-
bém foi “enviada ao Ministério da Previdéncia e a todos os parlamentares do Congresso”
(Folha de Sao Paulo, 17.12.1995).



Desta forma cabe ao Estado a iniciativa de fazer tal previsdo e de criar os meios
capazes de efetivar a prote¢o social aludida. (CUT, 1995b:6)

Em larga medida, a base da proposta cutista de “uma nova previdéncia
social” esta assentada no conceito de seguridade ja expresso no artigo 194
da Constitui¢do Federal: “A seguridade social compreende um conjunto
integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a
assisténcia social”. De fato, segundo a CUT, o conceito de seguridade
social alcangado na Carta de 1988, enquanto direito do cidadao e dever do
Estado, representou uma expressiva vitoria dos setores progressistas sobre
os conservadores da Assembleia Nacional Constituinte.

Contudo, a Central considera que ndo houve, por parte do Poder
Executivo, o devido empenho em viabilizar a seguridade social com a

“amplitude, “globalidade” e “interligacdo” estabelecida na Carta Magna. Ao
contrario, desde a promulgagio da Constitui¢ao de 1988, sucessivos governos
teriam desenvolvidos politicas “compartimentarizadas para cada um dos
trés setores que integram a seguridade, desprezando o conceito alcangado
nos trabalhos da Assembleia Constituinte. Ainda segundo a CUT, apenas
a previdéncia social teria sido objeto de alguma preocupacéo efetiva do
poder publico:

Restou a Previdéncia, neste periodo, algum aspecto de efetiva preocupagao do
Governo, sentido muito mais pelos objetivos eleitoreiros das autoridades que
por la passaram, que por efetiva preocupag¢do com sua melhoria.

Desta forma apenas a Previdéncia Social conseguiu resistir, ainda que
parcialmente, ao processo de destrui¢do da Seguridade Social imposto nos
ultimos anos. (CUT, 1995b:4)

Neste contexto, a proposta de reforma da previdéncia apresentada
pelo Governo de Fernando Henrique Cardoso é interpretada como mais
uma tentativa de privatizar o sistema previdenciario e reduzir as obrigagdes
sociais do Estado. Resumidamente, a CUT define a proposta de reforma da
previdéncia do Governo Fernando Henrique Cardoso nos seguintes termos:

a) Introduz o conceito de equilibrio financeiro e do calculo atuarial como
definidores das fontes de receita e dos beneficios; seguindo a cartilha neoliberal
de que ¢é preciso reduzir gastos para que a receita seja suficiente e nao gere
déficit. Referido conceito leva em consideragdo apenas aspectos econdmicos
da previdéncia, ndo cabendo nele quaisquer considera¢des ou variaveis quanto
arelevancia do objetivo social contido na Previdéncia Social, nem seu carater
redistributivo de renda; nem tao pouco considera — o conceito meramente
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atuarial — o verdadeiro “pacto de gera¢des”, que tem mantido a Previdéncia
Social brasileira por mais de setenta anos;

b) seguindo este objetivo, a proposta é clara quanto a redugdo de beneficios,
exatamente para, através desta via, contrabalancar a relacdo receita/despesas.
Neste sentido propde-se o fim da aposentadorias por tempo de servico; o
fim das aposentadorias por legislagao especiais; restri¢es as aposentadorias
especiais etc;

¢) por outro lado, incentiva-se a privatizagdo do seguro por acidente de trabalho,
também mediante redugdo da cobertura hoje existente;

d) por fim reduz-se o direito dos servidores publicos a aposentadoria integral,
uma vez mais garantindo uma melhor relagao receita/despesa, e jogando
uma massa potencial de servidores (notadamente os de maior renda) para a
previdéncia privada. (CUT, 1995b:4-5)

Quanto aos problemas financeiros enfrentados pelo sistema, além de
defender o combate efetivo a sonegacio e as fraudes, a CUT propde a imediata
eliminagdo de privilégios desfrutados por ocupantes de cargos eletivos
(governadores, prefeitos, deputados etc.) e dos juizes classistas e togados.

No entender da Central, tais medidas, acompanhadas de outras
direcionadas a ampliar as fontes de financiamento do sistema (contribuigio
sobre heranca, grandes fortunas, importacdo de produtos supérfluos etc.),
permitiriam a recomposi¢io do poder aquisitivo dos beneficios, a melhoria
da qualidade dos servigos prestados para a popula¢io e a ampliacdo da
cobertura do sistema previdenciario. Assim, opondo-se as preocupagdes
consideradas “economicistas’, a “proposta de uma nova previdéncia social”
apresentada pela CUT enfatiza o aspecto social da previdéncia, especialmente
seu potencial redistributivo de renda.

Encontramos, na proposta cutista, portanto, trés motes orientadores da
postura da Central em relacdo a reforma da previdéncia: 1) a manutengéo
dos direitos trabalhistas e sociais expressos na Constitui¢do Federal; 2)
a critica do descaso dos sucessivos governos em relagdo ao conceito de
seguridade social expresso na Constitui¢io; e 3) a defesa da viabilidade do
modelo previdenciario vigente.

A seguir, no Quadro 5 apresentamos uma sintese das principais
propostas cutistas para a reforma da previdéncia, comparando-as com os
sistemas previstos na Constitui¢ao de 1988.



QUuADRO 5 - Proposta da CUT para reforma da previdéncia

CONSTITUICAO

PROPOSTA DA
CUT

Aposentadoria por
idade

Aos 65 anos de idade para os homens e
aos 60 anos para as mulheres; reduzido
em cinco anos o limite de idade para os
trabalhadores rurais de ambos os sexos
e para os que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, neste
incluidos o produtor rural, o garimpeiro
e o pescador artesanal.

Manter o Sistema
Atual.

Aposentadoria por
tempo de servico
(setores publico e

Aos 35 anos de servigo para os homens
e aos 30 de servigo para as mulheres.

Manter a
Constitui¢do atual.

privado)
Aposentadoria | Aos 30 anos para homens e aos 25 para Manter a
Proporcional mulheres. Constituigao atual.
Aposentadorias | Garantia nalei para diversas categorias.| Melhorar a
Especiais legislagdo para
categorias
insalubres, penosas
e perigosas.
Professores A Constituigao atual garante para Manter a
todos os professores: aposentadoria | Constituigdo atual.
de homens aos 30 anos de servico e
mulheres aos 25 anos.
Regime de Previdéncia Publica até 10 S. M.* e | Geral para todos
Previdéncia integral para servidores até 20 S.M.¥
com proventos
integrais
Previdéncia Complementar com contribui¢do de | Previdéncia
Complementar | duas vezes empregadores e uma vez | complementar
empregados. para todos com
o sistema de
contribuigao atual.
Aposentadoria | Garante estas aposentadorias. Cortar todas e
Especial para coloca-las no
deputados, regime geral.
senadores,

prefeitos etc
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Acidente do | Publico no INSS. Manter publico
Trabalho com gestdo
bipartite
descentralizada.

Custeio Folha de saldrios; Faturamento e | Folha de Salérios;

Lucro Faturamento;

Lucro e outras
rendas.

Gestao da | Gestao administrativa, com a | Gestdo Publica da
Previdéncia | participagdo dos trabalhadores, Previdéncia.
empresarios e aposentados.

Calculo de | 36 ultimos meses com corregao. Ultima
Beneficio remuneragao.
Teto de Teto de contribuigdo ¢ igual ao Extingédo do teto
Contribuigdo | teto de beneficios. de contribuigio.

* Saldrios Minimos.

Fonte: Informacut 252; Informacut 267; CUT (1995b); Constituicao Federal de 1988

Analisando o Quadro 5 podemos dividir a “alternativa” cutista em
cinco grupos: no primeiro, encontramos as propostas que visam manter
os beneficios ja previstos na Constitui¢do Federal: aposentadoria por
idade, aposentadoria por tempo de servico, aposentadoria proporcional,
aposentadorias especiais (exceto cargos eletivos e juizes); no segundo, as
propostas direcionadas a ampliar os beneficios e beneficiados do sistema:
regime de previdéncia geral para todos até 20 saldrios minimos e com
proventos integrais; previdéncia complementar para todos; calculo de
beneficios baseado na dltima remuneragio; no terceiro, as propostas que
objetivam democratizar a gestao do sistema previdencidrio: gestdo bipartite
e descentralizada do acidente de trabalho e “gestdo publica ndo estatal”
da previdéncia; no quarto, as propostas que visam aumentar as fontes de
financiamento do sistema: aumento da formas de custeio (contribuicdo
sobre heranca, grandes fortunas, importacdo de produtos supérfluos) e
fim do teto de contribuigéo; e, finalmente, no quinto grupo, as propostas
que visam abolir os privilégios e distor¢des do sistema: as aposentadorias
especiais de parlamentares, governadores, prefeitos, juizes etc.

Como sabemos, nem todas as propostas cutistas para a reforma da
previdéncia ganharam visibilidade no debate politico. Com efeito, o debate
concentrou-se nas questoes referentes 8 manutencgéo dos direitos ja previstos
na Constitui¢ao de 1988, especialmente a aposentadoria por tempo de servico,



a aposentaria proporcional, a aposentadoria especial para os professores e
a aposentadoria integral para os servidores publicos.

Assim, para os fins deste livro, é importante destacar algumas propostas
que evidenciam a preocupag¢do da CUT com regime previdenciario dos
trabalhadores do setor publico, mais precisamente, com a inclusdo destes
trabalhadores em um regime tinico de aposentadoria que incluiria também
os trabalhadores do setor privado.

O regime geral cutista

Desde a malograda tentativa de Revisdo Constitucional de 1993, a
cria¢do de um regime tnico de previdéncia social para os trabalhadores do
setor privado e do setor publico é parte da agenda politica brasileira (Jard da
Silva, 2007; Melo, 1997). Esta proposta encontra defensores nos mais diversos
campos politicos, entretanto, também se depara com fortes resisténcias para
sua implementacédo, notadamente entre os servidores publicos.

A defesa da unificacdo é sustentada pela tese de que a variedade de
regimes existentes seria fonte de privilégios injustificaveis no sistema
previdencidrio brasileiro e de desequilibrios fiscais danosos para as contas
publicas (Brasil, Ministério da Previdéncia Social, 1993). A proposta cutista
para a reforma da previdéncia é igualmente favoravel a criagdo de um
regime unico, entretanto, o projeto da CUT parte do pressuposto de que
seria possivel estender os beneficios dos trabalhadores do setor publico aos
trabalhadores setor privado (Jard da Silva, 2007).

Conforme consta na proposta de uma nova previdéncia social
apresentada pela CUT, sendo uma prote¢éo do Estado, a previdéncia deve
ser unica e de acesso a todos os trabalhadores, independentemente de o
empregador ser um empresario ou o proprio Estado. Mas paradoxalmente,
a propria CUT introduz importantes ressalvas nesta defini¢ao universalista.

O projeto cutista assevera que é necessario reconhecer certas
especificidades “que o sistema deve ser capaz de vislumbrar sem, contudo,
permitir que tal seja entendido ou realizado como privilégio ou beneficio
descabido” (CUT, 1995b:6). Nesse sentido, a igualdade no sistema
previdenciario deveria ser precedida da igualdade de condi¢des de trabalho
e direitos trabalhistas, sobretudo, no que se refere aos servidores publicos:

Ao dizermos isso, entretanto, ndo deixamos de ressaltar que a busca de tal
igualdade (onde se incluem os servidores puiblicos), exige uma mudanga de
postura legal e politica com relagdo a esta parcela dos trabalhadores, pois seria
absolutamente incabivel falar-se em igualdade na aposentadoria, daqueles
que foram na atividade tratados de maneira desigual, sem direito de greve,
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sem direitos a livre negociagao salarial e coletiva, com restrigdes ao direito de
sindicaliza¢do, sem uma carreira funcional claramente definida etc.

Desta forma, a CUT entende que o objetivo da igualdade de tratamento
previdénciario a ser alcangado no novo sistema, deve vir precedido de um
reordenamento juridico e administrativo do setor publico, de modo a promover
uma profunda alteragio na legislagdo vigente, deferindo aos servidores ptiblicos
os mesmos direitos dos demais trabalhadores. (CUT, 1995: 7)

Nestes termos, a inser¢ao dos servidores publicos no regime tnico de
previdéncia deveria ser acompanhada de profundas mudangas nas relagoes
de trabalho no interior do Estado, notadamente o reconhecimento do direito
de negociagdo coletiva no setor publico; haja vista que o direito de greve e
o de sindicalizagdo ja tinham sido reconhecidos pela Constitui¢cdo de 1988.

Ainda no que se refere a previdéncia, a proposta cutista sustenta a
tese de que os beneficios concedidos aos servidores publicos no momento
da aposentadoria, especialmente o recebimento dos proventos integrais,
seriam compensagdes as desvantagens vividas durante o exercicio do cargo
publico (Jard da Silva, 2007). Neste ponto, cumpre observar que este tipo
de formulagdo também distancia a proposta da Central das abordagens
tradicionais que justificam o regime especial como um “prémio” pelos
servicos prestados ao Estado ou uma forma de tornar o emprego publico
mais atrativo em relagdo a iniciativa privada (Lima e Soares, 1992).

Outra importante questdo referente ao regime geral e tnico de
previdéncia proposto pela CUT, no qual a influéncia dos trabalhadores do
setor publico parece ter sido decisiva, refere-se ao estabelecimento do teto
de beneficios. O Informacut, n.° 255, agosto de 1995, por exemplo, anunciava
entre “as polémicas que ainda persistiam na proposta de Previdéncia e
Seguridade Social da CUT” o estabelecimento do teto de beneficios a ser
pago pelo novo regime proposto pela central. Nesse caso, também prevaleceu
a proposta que melhor respondia as demandas dos trabalhadores do setor
publico. *

4. Em abril de 1995, o0 jornal Folha de Sio Paulo anunciava que Vicentinho era favoravel
a fixagao de um teto maximo de 10 saldrios minimos em um regime geral de previdéncia
(Folha de Sao Paulo, 15/04/1995). J4 em maio do mesmo ano, o presidente da central teria
declarado que negociaria um teto entre 10 e 20 salarios minimos: “Vamos negociar nessa
faixa” (Folha de Sao Paulo, 06/05/1995). Finalmente, em janeiro de 1996, explicando a
defini¢do do teto de 10 salarios minimos nas negocia¢des com o Governo, Vicentinho
deixou claro que a defesa do teto de 20 salarios minimos na proposta da Central devia-se
essencialmente a necessidade de contemplar os servidores ptblicos: “N6s propunhamos
um sistema tnico para a Previdéncia, para o setor privado e publico. Com o teto de 20
vezes 0 piso, queriamos evitar que os trabalhadores do setor publico tivessem prejuizo.
O setor privado ficou com teto de 10, o que é razoavel visto que o Governo queria teto de



Ocorre que, nao obstante as declaragdes favoraveis do presidente da
Central em relacdo ao teto de beneficios de 10 salarios minimos e a defesa da
manutencio do teto constitucional no documento apresentado ao Governo
em fevereiro de 1995, na proposta de uma nova previdéncia social cutista,
de agosto de 1996, este teto foi majorado para 20 salarios minimos:

O atual teto de 10 SM (que na verdade ¢ de 8,3, como ja demonstramos),
acaba causando um sério arrocho em faixas salariais que estio longe de serem
privilegiadas, como por exemplo os saldrios situados entre 10 € 20 SM.

Por outro lado, ao instituirmos um teto de 20 SM com aposentadoria integral,
estaremos garantindo nao s6 um expressivo aumento dos valores de beneficios
de trabalhadores da drea privada, situados nesta faixa, como garantiremos a
cobertura de cerca de 90% dos servidores publicos (ver tabela), acabando com
o falacioso argumento do Governo de que os servidores sao privilegiados.
(CUT, Uma nova previdéncia social no Brasil, 1996a)

A proposta de teto de beneficios da Central baseia-se nos dados da
PNAD de 1995, segundo os quais 90% dos trabalhadores com carteira
assinada no Brasil recebiam até 10 salarios minimos. No setor publico, este
teto cobriria 75% dos servidores federais e cerca de 80% dos estaduais e
municipais. Dessa forma, segundo o documento elaborado pela Central,

“adotando-se o teto de 20 SM para a concessdo de beneficios, estariam
cobertos pelo sistema publico geral os trabalhadores da area privada (cerca
de 95%) e os da area publica (cerca de 90%)”.

Além do aumento do teto para 20 vezes o piso de beneficios, outra
importante questao tratada na proposta da CUT referente ao setor ptiblico diz
respeito a aposentadoria complementar dos servidores que recebem acima
do teto proposto. Neste ponto, a Central propde um sistema progressivo
de contribuigio, no qual, inicialmente, caberia integralmente & Uniéo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o aporte da aposentadoria
complementar. Apenas com o passar dos anos, os servidores assumiriam
integramente a responsabilidade pela aposentadoria complementar,
conforme demonstramos no Quadro 6:

trés pisos. E o setor publico ficou sem teto, ficou para se discutir” (Folha de Sdo Paulo,
21.01.1996).
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QUADRO 6 - Proposta cutista de transi¢do para o regime geral

PERIODO FORMA DE APORTE

Primeiros 5 anos | Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios garantiriam
integralmente o aporte necessario a integralidade da
aposentadoria, ficando o servidor desobrigado de
contribuir.

Desa1oanos | Osaportes seriam fixados na relagao 2X1 (dois por um),
cabendo a Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios o pagamento do indice 2 (dois), e aos seus
servidores o pagamento de indice 1 (um).

De 10 215 anos | O aporte adotara a correspondéncia de 1X1 (um por um).

Apds 20 anos O servidor devera assumir integralmente o pagamento do

aporte necessario a integralizagao da sua aposentadoria.

Fonte: CUT (1995: 13)°

Neste ponto cumpre observar que a CUT praticamente desconsidera
a crise e as distor¢oes do sistema previdencidrio brasileiro, especialmente
do regime de previdéncia do setor publico.® Na proposta de transigdo
elaborada pela Central ndo encontramos nenhuma alusio a faléncia do
sistema previdencidrio do setor ptblico, muito embora o chamado “rombo
do setor publico” tenha sido utilizado pelo Governo como uma das principais
justificativas a favor da reforma da previdéncia.”

5. Quanto aos novos admitidos no servigo publico, a CUT propoe: “Os servidores publi-
cos que ingressarem no sistema a partir da aprovagao da nova lei, ja o farao nas novas
sistematicas, ou seja, sendo-lhes devida aposentadoria integral até o limite de 20 salarios
minimos, cabendo a ele a opgao pela participagdao em entidade complementar de previ-
déncia, buscando a integralizagao do valor de sua aposentadoria” (CUT, 1995:13).

6. Diversos especialistas concordam que a aposentadoria dos servidores federais cons-
titui persistente fonte de déficit para as finangas publicas. As distorgdes entre o sistema
previdenciario do setor publico e do privado, por exemplo, ficam particularmente cla-
ras no seguinte trecho do trabalho de Coelho: “Segundo Marcelo Estevao, secretario do
Ministério, “a Unido gastava em torno de USs 15,6 bilhdes com pagamentos de menos
de um milhao de inativos, mas recebia como contribui¢ao dos servidores ativos cerca de
USs 2,2 bilhoes por ano para a Previdéncia. Assim, mesmo que o Governo entrasse com
a sua parte (22% da folha de servidores ativos, cerca de USs$ 24,5 bilhoes por ano), teria
pouco mais de USs 7 bilhdes por ano, o que significaria um rombo de mais de USs 8 bi-
lhoes por ano nas despesas. Ja o INSS gastava em 1996, segundo Bresser Pereira, ministro
da Administragdo e Reforma do Estado, USs$ 32,6 bilhdes e arrecadava USs 32,5 bilhdes,
com 15,7 milhoes de aposentados” (1998:77).

7. Na época, dados do Ministério da Administragao e Reforma do Estado e do Ministério
da Previdéncia demonstravam que, mesmo contribuindo em média 3,4 vezes mais do que



A nosso ver, esta omissdo da CUT em pontos prementes e controversos
relacionados ao regime previdenciario dos servidores ¢ outro indicador
do poder de influéncia deste setor na elaboragdo da proposta cutista de
reforma da previdéncia.

A CUT contestou a maioria dos dados oficiais sobre a faléncia da
previdéncia, entretanto, silenciou no debate sobre as distor¢des e faléncia
do regime previdenciario do setor publico. Assim, enquanto o Governo
fazia do “rombo do setor publico” um dos principais alibis para a reforma,
a Central procurou tratar a crise da previdéncia como um problema global,
sem atentar para as distintas dimensdes da crise nem tampouco para o fato
de que as distor¢des no setor publico penalizavam também os trabalhadores
do setor privado. De fato, como observa Coelho:

Encargos previdencidrios da Unido vinham sendo financiados em grande parte
com recursos do INSS - destinados, em principio, a garantir os beneficios dos
seus proprios contribuintes —, mergulhando a Previdéncia em uma situagao
deficitéria. (Coelho, 1998:78)

No entanto, a despeito do relativo consenso em relagdo a faléncia
do regime previdenciario do setor publico, em pontos cruciais do debate
sobre a reforma da previdéncia, a CUT adotou como referéncia o regime
previdencidrio dos servidores; notadamente a extensao da aposentadoria
integral para todos os trabalhadores. Além disso, procurou compensar quase
que integralmente as eventuais perdas dos servidores ptiblicos no processo
de transi¢do para um regime geral e tnico de previdéncia. Neste ultimo
caso destaca-se a majoragdo do teto de beneficios para 20 salarios minimos
e o aporte do Estado para a aposentadoria complementar dos servidores
com proventos superiores a este teto, como demonstramos no Quadro 6.

Finalmente, cumpre observar que influéncia direta dos trabalhadores
do setor publico na elaborac¢io da proposta de previdéncia da CUT também
pode ser observada na propria composi¢ao do grupo de trabalho responsavel
pela redagéo final da proposta de Previdéncia Social da CUT. Conforme
consta no Informacut, n. ° 255, agosto de 1995, todos os membros desta
comissdo eram trabalhadores do setor publico: a entéo secretaria de politicas
sociais da CUT, Sandra Cabral (professora/GO); o entdo diretor-executivo,
Jodo Felicio (professor/SP); e o também diretor-executivo, Luis Bicalho
(servidor publico/DF).

Contudo, se, por um lado, a influéncia dos trabalhadores do setor
publico foi particularmente forte na elaboragdo da proposta cutista de

os beneficiarios do INSS, a aposentadoria dos servidores publicos era em média 8 vezes
maior do que a aposentadoria dos beneficidrios do INSS.
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reforma da previdéncia, por outro, como veremos adiante, no processo de
negociag¢ao entre as centrais e o Governo, esta influéncia foi mediatizada por
um conjunto complexo de fatores, entre os quais destacamos: a persistente
disposi¢do do presidente da CUT em firmar um “acordo histdrico” com
o Governo em torno da reforma previdencidria; e a posi¢ao divergente da
APEOESP, maior sindicato do setor publico filiado a Central, em relacdo
aos demais sindicatos de servidores.®

Da oposigdo intransigente as reformas populares

Como ja observamos, entre as propostas de reformas constitucionais
enviadas ao congresso no primeiro mandato do Governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998), a reforma da previdéncia foi a que alcangou
maior visibilidade no debate politico-sindical. Assim, tao logo o Governo
revelou sua intengao de reformar a previdéncia, por exemplo, retomando em
grande medida o projeto do entéo relator da Revisdo Constitucional de 1994,
o deputado Nelson Jobim, o movimento sindical manifestou imediatamente
suas criticas e receios em relacio a agenda reformista.

A primeira grande mobilizacéo de trabalhadores em reagdo a proposta
de reforma da previdéncia partiu do Sindicato dos Metalurgicos de Sao
Paulo, filiado a Forca Sindical. No dia 8 de fevereiro de 1995, cerca de 25
mil metaldrgicos da zona sul de Sdo Paulo cruzaram o bragos. Tratava-se,
porém, muito mais de um movimento com intengio de for¢ar o Governo a
abrir negociagdes com os sindicatos do que uma efetiva mobilizagdo contra
as reformas constitucionais.

As declaragdes do presidente do Sindicato dos Metalargicos de Sdo
Paulo, Paulo Pereira da Silva, deixaram clara a principal motivagdo das
paralisagdes: “Nos concordamos que a Previdéncia tem de mudar. Mas
queremos discutir como” (Folha de Sdo Paulo, 02/02/95:1/4); “A greve é apenas
um dos protestos que vamos realizar se o Governo continuar se negando a
negociar as reformas constitucionais com os trabalhadores” (Folha de Sdo
Paulo, 08/02/95:1/6); “Nos queremos mudanga na Previdéncia Social, mas
nao da forma como o Governo quer fazer” (Folha de Sdo Paulo, 11/02/95:1/8).

A principal divergéncia do Sindicato dos Metalurgicos de Séo Paulo,
filiado a Forga Sindical, em relagdo a reforma da previdéncia era a extingdo
da aposentadoria por tempo de servico. No entanto, desde muito cedo, as
principais liderancas da Forca Sindical adotaram uma postura claramente

“pro-reformas”, inclusive colocando-se na vanguarda dos movimentos

8. O reconhecimento do resultado das negociagdes do Governo com as centrais sindicais
como um “acordo historico” foi feito pelo lider do Governo na Camara, o deputado Luiz
Carlos Santos (PMDB-SP).



realizados para pressionar o Governo e o congresso na realiza¢ao das
mudangas constitucionais. Assim coube, mais uma vez, 8 CUT o papel de
principal entidade sindical de oposi¢do ao Governo. Contudo, néo ¢é facil
definir exatamente qual foi a postura da Central em relagdo as reformas
constitucionais.

Desde o inicio das discussdes sobre as reformas defendidas pelo
Governo de Fernando Henrique Cardoso, a Central esteve dividida entre
apresentar propostas alternativas de mudancas constitucionais, tese defendida
pelo presidente da Entidade, Vicente Paulo da Silva, ou simplesmente
posicionar-se contra as reformas, tal como fizera durante os trabalhos de
Revisiao Constitucional em 1993/1994.°

De fato, o discurso da CUT oscilou muito entre a oposi¢ao intransigente
as reformas e a defesa das chamadas “reformas populares” Nesse sentido, as
declaragées atribuidas aos dois dirigentes da Federagio Unica dos Petroleiros
(FUP) sdo emblematicas: “Temos que ser contra a discussao sobre o fim
do monopdlio do petréleo. Mas podemos apresentar proposta para, por
exemplo, a reforma tributdria’, declarou Antonio Carlos Spis, coordenador
da FUP, durante uma reunido que discutia a apresentagao de propostas para
as mudancas constitucionais (Folha de Sdo Paulo, 13/03/95:1/7). Entretanto,
dias mais tarde outro dirigente da mesma Entidade, Humberto Campos,
afirmaria: “Somos contra toda e qualquer mudanga na Constitui¢ao de 88”
(Folha de Séo Paulo, 27/03/95:1/5).

A mesma ambiguidade marcou a participagido da CUT nas discussoes a
respeito da reforma da previdéncia. Ora a Central tomava posi¢do favoravel
aum acordo com o Governo, ora negava terminantemente a existéncia deste
acordo. Nestas oscilagdes é possivel identificar pelo menos trés momentos
distintos: no primeiro, a CUT opde-se veementemente a proposta de reforma
da previdéncia apresentada pelo Governo; depois, aceita negociar uma
proposta de reforma que garanta direitos previdencidrios que a Central
considera essenciais; finalmente, fracassada a tentativa de acordo, a Entidade
volta a oposigéo as reformas.

O primeiro encontro entre Governo e sindicalistas, amplamente
divulgado nos meios de comunicag¢do do pais, para discutir as reformas
constitucionais ocorreu em 14 de fevereiro de 1995, na Escola Superior
de Administracdo Fazendaria - ESAF — em Brasilia. No inicio do ano o
Governo ja manifestara sua intencido de debater as diretrizes da reforma

“com empresarios, trabalhadores e politicos”, antes de encaminha-las ao

9. Na época o presidente da CUT, Vicentinho, defendendo a apresentagio de propostas
alternativas no debate sobre as reformas constitucionais, declarou a imprensa que: “O
Congresso mudou. Nao ¢ viciado e cheio de CPIs como o que queria fazer a revisao cons-
titucional o ano passado” (Folha de Sdo Paulo, 13/03/1995:1/7).
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Congresso (Folha de Sio Paulo, 01/01/95, a pagina Especial-3). Por ocasido
do encontro, o porta-voz do Planalto, Sérgio Amaral, declarou a imprensa:
“A proposta s6 estara fechada no momento que for encaminhada ao congresso.
A reunido se presta, como as anteriores, a um debate, a esclarecimentos”

(Folha de Séo Paulo, 14/02/95:1/4).

Nessa reunido a Central entregou ao Governo suas “Propostas da
Central Unica dos Trabalhadores - dignidade e cidadania para quem faz o
Pais”, documento elaborado pela Executiva Nacional da CUT e aprovado
no Semindario “O futuro ¢ j&, realizada as vésperas do encontro com o
Governo. Entretanto, a delegagdo da Central Unica dos Trabalhadores ndo
saiu satisfeita deste primeiro encontro. As principais liderangas cutistas
declararam que ndo tiveram oportunidade de apresentar suas propostas
durante a reunido: “Foi um monologo, pois somente o Governo falou e quem
apresentou propostas. Nao houve nem mesmo tempo para questionamentos
ou duvidas”, declarou o entdo secretario-geral da entidade, Jodo Vaccari
Neto (Informacut n.° 251, mar¢o de 1995).

Fracassada esta primeira tentativa de didlogo entre o Governo e as
centrais, a CUT intensificou novamente as manifesta¢cdes contrarias as
reformas.” O auge do movimento desencadeado pela Central ocorre em
maio de 1995, quando os petroleiros iniciam uma greve nacional, exigindo
que o novo Governo cumpra um acordo celebrado entre a categoria e o
Governo anterior, que fora o de Itamar Franco.

Nao tardou para que a greve dos petroleiros, inicialmente motivada por
questdes salariais, impulsionasse um grande movimento dos trabalhadores
do setor publico contra as reformas, especialmente contra a quebra do
monopolio estatal, a reforma da previdéncia e a reforma administrativa.
Inicia-se assim uma significativa mobiliza¢do dos sindicatos do setor ptiblico
filiados a CUT: petroleiros, telefonicos, ferroviarios, servidores publicos
federais e estaduais, eletricitarios, funciondrios de universidades federais,
trabalhadores da satide, Previdéncia Social e outros.

Os dados noticiados nos grandes jornais do Pais e na imprensa sindical
referentes aos primeiros dias de paralisacdo sdo significativos: 85% dos
petroleiros, 80% dos eletricitarios; 60% dos telefonicos; 50% dos funcionarios
de universidades federais e 35% dos previdenciarios. No total, o movimento

10. Ver especialmente as matérias publicadas na imprensa, entre fevereiro e maio de 1995,
das quais destacamos: “Protesto da CUT sera no dia 8” (Folha de Sdo Paulo, 22/02/1995:
1/4); “CUT faz manifestagdo em SP” (Folha de Sao Paulo, 09/03/1995:1/4); “Aposentados e
CUT protestam” (Folha de Sdo Paulo, 22/03/1995:4); “CUT faz hoje manifestagdes no pais
todo contra reformas” (Folha de Sao Paulo, 05/04/1995:1.4); “CUT chama greve para dia
3” (Folha de Sao Paulo, 26/04/1995:1/7); “Central se prepara para fazer greve geral” (Folha
de Sao Paulo, 06/05/1995:1/9).



teria envolvido cerca 300 mil trabalhadores do setor publico (Folha de Sdo
Paulo, 04/05/95:1/11).

A reagdo do Governo foi imediata. No dia 03 de maio de 1995, o presidente
Fernando Henrique Cardoso assinou o decreto n.° 1.480, disciplinando as
greves nos servigos publicos. O decreto era uma clara resposta a0 movimento
grevista liderado pela CUT: proibiu o abono e a compensagio das faltas dos
servidores em greve; estabeleceu o desconto dos dias parados no calculo
de tempo de servi¢o para aposentadoria e em “outras vantagens’; e, por
fim, ordenou a imediata exoneragdo dos ocupantes de cargo de confianca
que aderissem ao movimento paredista ou que nio enviassem ao “6rgao de
pessoal respectivo” a lista com o nome dos servidores em greve."

Dias apds a publica¢do do decreto no Didrio Oficial, em entrevista ao
jornal Folha de Sdo Paulo, o ministro do trabalho, Paulo Paiva, condenou a
motivagio politica da greve e, referindo-se, especificamente, aos trabalhadores
na administragdo publica, deixou clara a disposi¢do do Governo em aplicar
o decreto: “Neste caso, nao ha o que negociar. Até porque as greves, da
forma que se realizaram, demonstraram que o carater do movimento é
politico. Em funcéo disto, ndo hd o que negociar. Decreto presidencial ja
assinado instruiu o Governo a cortar os dias parados e aguardar que as
pessoas voltem ao trabalho” (Folha de Sdo Paulo, 13/05/95:1/10). Estava
dado, portanto, o primeiro passo para desarticular a mobiliza¢do e isolar
a greve dos petroleiros.

A reacio contra os trabalhadores em empresas publicas foi igualmente
dura. Em 10 de maio de 1995, a Petrobrds anunciou a demissao de 25
petroleiros; entre eles, sete dirigentes sindicais. Ao longo da greve, a direcéo
da empresa demitiu 59 funcionarios (Jard da Silva, 2007). Dias depois, o
exército ocupou quatro refinarias e foram impostas pesadas multas aos
sindicatos de petroleiros (Miagusko, 2001). A mobilizagdo grevista que
durou cerca de um més foi um dos mais fortes enfrentamentos entre governo
e movimento sindical na histéria do Pais, levando o entdo presidente da
CUT a compara-la com as greves metalurgicas no inicio da década de 1980.3

11. Ver Jard da Silva (2007) e Miagusko (2001).

12. Em novembro do mesmo ano o Comité de Liberdade Sindical da Organizagao
Internacional do Trabalho - OIT - considerou que o Governo brasileiro teria violado
o direito de greve dos petroleiros e recomendou a reintegragao dos demitidos (Folha de
Sao Paulo, 05.01.1996).

13. Em entrevista ao Jornal Folha de Sdo Paulo o presidente da CUT declarou: “Ela me
fez lembrar a greve que fizemos em 80, de 41 dias. Os empresarios diziam que nao nego-
ciavam, os meios de comunicagao foram usados fortemente contra a greve, o Tribunal
julgou, na primeira vez, a greve ilegal. Houve muitas demissoes, Exército e prisdes. A
diferenca é que hoje ndo ha prisao e o Governo nao ¢ de um general, mas de um presi-
dente da Republica. O mais interessante é que agora, no setor privado, vivemos uma re-
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Contudo, o movimento grevista dos petroleiros nao obteve resultados
positivos para a categoria. Até o final do movimento nem o reajuste
pretendido, nem a revisao das demissdes foram conquistados. Ademais, como
reconheceram até mesmo lideres da oposi¢ao, a greve também foi utilizada
como mais um argumento do Governo a favor das reformas, especialmente
da quebra do monopolio estatal.™

Apds o término da greve, restou a CUT retomar suas atividades
contrarias as propostas reformistas do executivo e intensificar as pressdes
sobre o Congresso Nacional, onde seria decidida a sorte das reformas. Se for
verdade que “toda greve deixa uma li¢ao’, a greve dos petroleiros parece ter
demonstrado que a radicaliza¢do e o enfrentamento direto com o Governo
ndo era o tnico, nem tampouco o melhor caminho para suscitar o debate
sobre as reformas constitucionais.

Centrais e Governo: uma concertagdo desconcertada

As manifestagdes de oposicdo as reformas constitucionais seguiram
sem grandes novidades até o final de 1995, quando a For¢a Sindical e a
CUT, tradicionalmente adversarias, decidiram somar forgas na pressao
pela abertura de negociagdes em torno da reforma da previdéncia, inclusive
com um indicativo de greve geral para janeiro de 1996. Nessa mesma época,
apds a ocupagio por duas vezes consecutivas do plendario da Camara por
sindicalistas, também se atribuiu ao lobby das duas centrais o adiamento da
votagdo do substitutivo do deputado Euler Ribeiro (PMDB-AM).

No inicio de 1996, considerando as dificuldades de aprovar a proposta
de reforma da previdéncia em um ano eleitoral, o Governo decidiu convocar
as centrais sindicais para negociar a reforma da previdéncia.” No que se

lagao de respeitabilidade. Os empresarios e os trabalhadores evoluiram. Os empresarios
aprenderam que negociar é importante em qualquer momento - antes, durante e depois
da greve. O Governo estd fazendo atualmente coisas que o empresariado fazia ha muitos
anos” (Folha de Sao Paulo, 04/06/1995:1/10).

14. Na época, Rui Falcdo, vice-presidente do PT declarou que: “O Governo esta utilizando
esse brago-de-ferro para quebrar os monopdélios, reavivar a proposta para a Previdéncia
e dar forca a desindexacio salarial” (Folha de Sdo Paulo, 30.05.1995).

15. Em janeiro de 1996 a imprensa anunciava que importantes liderangas da base go-
vernista eram contrdrias a votagdo das reformas naquele ano: “O partido nao vai votar
medidas impopulares”, afirmou o lider do PMDB na Camara, Michel Temer (SP). “Sou
contra a supressao de direitos adquiridos”, disse o lider no Senado, Jader Barbalho (PA).
Confirmando a influéncia negativa do ano eleitoral no impeto reformista da base do
Governo Temer também declarou: “As elei¢des influenciam na votagdo do Congresso. A
sociedade fica mais mobilizada. O parlamentar estéd ligado as suas bases. O PMDB vai
fazer a reforma compativel com os anseios da sociedade” (Folha de Sao Paulo, 09.01.1996).
O entdo presidente da Forga Sindical, Luiz Anténio de Medeiros, também considerou
pouco provavel que o congresso votasse medidas impopulares naquele ano: “Fizemos



refere & CUT, a abertura das negociagdes com Governo marca mais um
momento polémico da atuagdo da Central no processo de reforma do Estado.

A primeira rodada de negociagdes ocorreu em 11 de janeiro de 1996,
e a principal divergéncia foi a proposta do Governo de substitui¢ao da
aposentadoria por tempo de servigo pela aposentadoria por tempo de
contribui¢do: 35 anos para homens e 30 anos para mulheres. Inicialmente,
apenas os representantes da FS aceitaram a alteracéo proposta pelo governo
(Jard da Silva, 2007).

Ao longo do processo de negociagao, tanto o Governo como as centrais
passaram a flexibilizar suas posi¢des. Os representantes do governo aceitaram
aabandonar as propostas de limite de idade, da unificagdo dos critérios de
concessao de beneficios para homens e mulheres e do fim da aposentadoria
especial para o magistério. O entéo presidente da CUT, por sua vez, aceitou
avalizar o acordo, inclusive a substituicdo da aposentadoria por tempo de
servi¢o pela aposentadoria por tempo de contribui¢do, desde que fossem
mantidos os critérios vigentes de concessao para os trabalhadores rurais
e da economia informal e que ficasse a cargo do INSS fiscalizar e cobrar a
contribui¢do dos empresarios.*

Assim, apenas quatro dias apds o inicio das negociagdes, os ministros
Paulo Paiva (Trabalho) e Reinhold Stephanes (Previdéncia), e os presidentes
da CGT, da CUT e da FS comprometeram-se a assinar o acordo da “reforma
da previdéncia” em ceriménia com a presenga do Presidente Fernando
Henrique Cardoso. Mas o que se seguiu foi um periodo de acirrado debate
na esquerda brasileira como um todo e no interior do sindicalismo cutista
em particular (Jard da Silva, 2007).

Os termos previstos pelo acordo foram duramente criticados pelas
correntes minoritarias da CUT e também por militantes da propria
Articulagdo Sindical, especialmente no setor publico. Ademais, a proposta
de acordo ainda foi criticada pelos principais partidos de oposi¢éo, a saber,
PT, PDT e PC DO B.

pressdo junto aos parlamentares. Estamos agora em ano eleitoral, e os deputados tém
medo de ser denunciados pelas centrais sindicais” (Folha de Sdo Paulo, 10.01.1996:1/4).

16. Para comprovar o tempo de contribuigao, o trabalhador teria apenas que apresentar
sua carteira de trabalho assinada, ficando a cargo do Ministério da Previdéncia “fisca-
lizar e cobrar da empresa o repasse da contribuigao” (Folha de Sao Paulo, 16.01.1996:1/4).
Nas palavras de Vicentinho: O acerto prevé a aposentadoria por tempo de contribuigao.
Mas o trabalhador tera todas as garantias. Valera o tempo de servigo registrado na car-
teira de trabalho. Se trabalhou e foi lesado, conta o tempo da carteira. Se trabalhou e nao
foi registrado, arranja duas testemunhas que comprovem, e conta esse tempo. A unica
mudanga ¢ que transferimos o titulo para tempo de contribuigdo. Nao vamos aceitar o
acordo porque mudou o nome?” (Folha de Sao Paulo, 19.01.1996:1/8).
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QuADRO 7 - Principais pontos do acordo entre Governo e centrais sindicais

TEMPO DE 35 anos para homens e 30 para mulheres.

CONTRIBUICAO

APOSENTADORIA | 60 anos de idade para homens e 55 para mulheres, com

PROPORCIONAL | tempo minimo de contribui¢do de 20 anos.

APOSENTADORIA | Contribuigdo de 30 anos (mulheres) e 35 anos (homens),

DOS SERVIDORES | 10 anos de exercicio da fungio e idade minima de 50 anos
(mulher) e 55 anos (homens).

TRABALHADOR Mantida a aposentadoria do trabalhador rural por limite

RURAL de idade (60 anos para homens e 55 anos para mulheres).

APOSENTADORIA | Apenas para trabalhadores que exercem atividades

ESPECIAL consideradas penosas, perigosas ou insalubres, desde
que efetivamente expostos a risco ou agente nocivo,
segundo as normas da OIT (Organizagao Internacional
do Trabalho).

PROFESSORES Mantém-se a aposentadoria especial dos professores da
pré-escola e de 1° e 2° graus. Professores universitarios
perdem esse direito.

TRABALHADORES | O trabalhador sem carteira de trabalho assinada

INFORMAIS podera garantir, pela via administrativa ou judicial, o
reconhecimento do tempo de servigo como tempo de
contribui¢ao. Trabalhadores protegidos pelo seguro-
desemprego contarao esse periodo como de contribuigao.

FISCALIZAGCAO Caberd ao Ministério da Previdéncia fiscalizar e cobrar
da empresa o repasse da contribuigao.

ADMINISTRAGAO | Criagdo de mecanismo de gestio Quadripartite da
Previdéncia Social, com a participagio de trabalhadores
ativos, inativos, empresarios e Governo.

RECURSOS Fica vedado ao Poder Publico a utilizagdo dos recursos
da Seguridade Social para outros fins.

TETO DE Teto de 10 vezes o piso (correspondente ao saldrio

BENEFICIOS minimo), devendo, a partir de entdo, ser reajustado de
forma a manter seu valor real. Servidores se aposentam
com o tltimo saldrio, mantidas as exigéncias explicitadas
acima.

Fonte: Folha de Sdo Paulo, 20/01/96, p. 1/4.

Os principais pontos criticados foram: a substitui¢cdo da aposentadoria
por tempo de servico por tempo de contribuicio, o fim da aposentadoria
proporcional, o fim da aposentadoria especial para os professores
universitarios e as novas regras para aposentadoria integral no setor ptblico.



Nao havia grande novidade na reagéo dos grupos que disputavam com
a Articula¢do a dire¢ao da CUT e do PT. Historicamente estes agrupamentos
sempre foram contrarios aos acordos e tentativas de acordos realizados entre
a Central e o Governo. O fato novo era a divisio da propria Articulagdo
Sindical, corrente politica do presidente da Central, especialmente entre
os sindicalistas do setor publico e do setor privado. Esta divisdo pode ser
constatada nas declara¢des do entéo presidente do Sindicato dos Metaltrgicos
do ABC, Heiguiberto Guiba Navarro: “Os funcionarios publicos tém de
entender que o mal seria muito maior caso as negociagdes nao acontecessem.
O Governo recuou” (Folha de Sdo Paulo 17/01/96:1/8). Ora, ao contrario
do que normalmente acontece na Central, as divergéncias desta vez ndo se
referiam apenas as disputas politica e ideoldgicas, mas também a interesses
concretos de importantes categorias profissionais representadas pela CUT.

Ocorre que, ainda que favoravel ao acordo, a Articulagdo Sindical
teria que prestar contas a um setor expressivo do sindicalismo cutista, no
qual dirigia importantes sindicatos. Neste ponto, cumpre observar que,
entre as categorias organizadas na CUT, o setor que mais perderia com
a conclusdo desde acordo seria o funcionalismo publico, haja vista que,
para os trabalhadores do setor privado, segundo o presidente da Central,
aaposentadoria por tempo de contribui¢io seria concedida pelos mesmos
critérios utilizados para a contagem do tempo de servigo e aos trabalhadores
rurais estaria garantida a manuten¢io dos mesmos critérios previstos na
Constituicdo de 1988.

Assim, sob forte oposi¢do dos servidores publicos, professores
universitarios, bancarios, dirigentes das correntes minoritarias e dos partidos
de oposi¢do, a CUT optou por nio assinar o acordo com o Governo e insistir
na continuidade das negociagdes. No decorrer do processo de negociagao
entre a Central e 0 Governo, enquanto Vicentinho procurava chegar a um
acordo aceitdvel ao menos para sua tendéncia politica, as liderangas sindicais
dos servidores publicos deram vérias demonstragdes da sua discordincia
com a politica adotada pelo presidente da Central.

Primeiro, em uma plendria nacional realizada em 21 de janeiro de 1996,
representantes de 17 sindicatos e federagdes de servidores publicos federais
filiados a CUT aprovaram em plendria a retirada da Central das negociagdes
com o Governo. No mesmo evento, uma proposta de pedido de rentincia
a ser assinada por Vicentinho chegou a ser apresentada, mas néo logrou
aprovagao (Jard da Silva, 2007). Posteriormente, em 31 de janeiro de 1996,
o presidente do Sindsep-DF (Sindicato dos Servidores Publicos Federais),
Ismael César, responsabilizou o presidente da Central pelo fracasso de uma
paralisagdo de 24 horas do funcionalismo por melhores salarios e contra a
reforma da previdéncia: “As categorias estdo desanimadas e decepcionadas
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com a postura do Vicentinho e da CUT de aceitar negociar com o Governo”
(Folha de Séo Paulo, 31/01/96:1/5).

Finalmente, no comego de fevereiro, dirigentes sindicais da ANDES
e do Sindicato dos Petroleiros de Duque de Caxias, que nio se alinham a
nenhuma das tradicionais correntes politicas da Central, assinaram nota
em conjunto com dirigentes sindicais das correntes Movimento por uma
Tendéncia Socialista e Corrente Sindical Classista, em que faziam as seguintes
consideragdes sobre a reunido da dire¢ao nacional da CUT que decidiria
se a Central deveria ou ndo continuar no processo de negocia¢cdo com o
Governo: “¢ absolutamente inaceitavel que uma instincia de dire¢éo, que
reunird apenas a cipula da Central, decida sobre a questio em pauta (o
acordo com o Governo)”, e completam: “uma decisdo tomada em uma
instancia como esta (a dire¢do nacional), se abre méo de qualquer direito
dos trabalhadores, serd passivel de questionamento e serd questionada, pois
estard ferindo principios fundamentais da nossa Central, como a democracia
e a soberania da base” (Folha de Sdo Paulo, 01/02/96:1/6).7

Mesmo diante da pressdo dos servidores publicos, dos partidos de
oposi¢ao e das correntes minoritarias, na reunido ampliada da Dire¢ao
Nacional, realizada em 04 de fevereiro de 1996, os representantes da tendéncia
majoritaria, Articulacio Sindical, conseguiram aprovar a continuidade da
CUT no processo de negociagdo com o Governo, tendo como prioridade
trés pontos: a aposentadoria proporcional, o fim de limite de idade para a
aposentadoria dos servidores publicos e a aposentadoria especial para os
professores universitarios (Jard da Silva, 2007).

Contudo, a retomada da negociagio, longe de caminhar para a conclusdo
do acordo entre Governo e centrais sindicais, tornou-se cada vez mais marcada
por desencontros, desmentidos e acusa¢cdes multiplas de intransigéncias.
Assim, ainda que o Governo e as centrais sindicais mais uma vez tenham
flexibilizado suas posi¢oes (o Governo aceitou manter a aposentadoria
proporcional por mais cinco anos, inclusive para os servidores publicos;
e a CUT cedeu na questido da aposentadoria especial para os professores
universitarios), nao havia mais acordo nem mesmo entre aliados sobre os
rumos das negociagdes. Por um lado, havia um claro desentendimento
entre o lider do Governo, o ministro da previdéncia e o relator da emenda
da previdéncia sobre os termos do acordo; por outro, na CUT, os modestos
avancos alcancados nas negociagdes ndo eram suficientes para arrefecer a
resisténcia de uma parcela expressiva dos dirigentes sindicais em pontos

17. Na época das negociagdes da reforma da previdéncia os jornais anunciaram que a
ANDES e o Sindicato dos Petroleiros de Duque de Caxias eram dirigidos por militantes
da Articulagao Sindical, no entanto, esta informagao foi negada pelos entrevistados da
pesquisa que deu origem a este livro.



especificos do acordo, e a cada nova reunido, tornava-se cada vez mais
insustentavel a permanéncia da CUT no processo de negociagdo. Finalmente,
a Forga Sindical, que sempre defendeu o “entendimento” entre Governo,
trabalhadores e empresarios, dessa vez, de forma inédita, abandonou a
mesa de negociagdes antes da propria CUT.

Em 6 de fevereiro de 1996, diante do impasse na mesa de negociagdes,
a CUT anunciou formalmente que nao estava de acordo com o relatério
especial da reforma da previdéncia redigido pelo deputado Euler Riberio.
Contudo, reafirmou sua disposi¢do em manter o processo de negociagao
iniciado em janeiro do mesmo ano:

A CUT insistira na continuidade das negociagdes junto ao Executivo e ao
Congresso Nacional, conforme decisdo da sua Dire¢do Nacional de 3 e 4
de fevereiro, por entendermos que este é o caminho para construirmos
uma previdéncia publica de qualidade e para todos, bem como continuara
mobilizando os trabalhadores e a sociedade para as decisdes que serdo tomadas
e suas consequéncias. (CUT - Executiva Nacional apud Folha de Sio Paulo,
06.02.96)

Finalmente, apds sucessivos conflitos no interior da propria Comissao
Especial da Reforma da Previdéncia, que resultaram na rentincia do deputado
Jair Soares (PFL-RS) da presidéncia desta comissao, o presidente da Camara
dos Deputados, Luiz Eduardo Magalhées (PFL-BA), “alegando um brecha
regimental’, utilizou um expediente restrito as “emendas de plenario” para
encaminhar o substitutivo do relator Euler Ribeiro diretamente para o
plenario da Camara.® Contudo, ndo obstante a “manobra governista’, em
06 de marco de 1996, o relatorio foi rejeitado pelo plenario por 294 votos
a favor e 190 contra (eram necessarios 3/5 de votos favoraveis para a sua
aprovagao).

A nosso ver, mais do que uma derrota governista, a votagio e rejeigao
do substitutivo também marcavam o fim melancélico de mais uma tentativa
de encontrar uma “solugdo concertada” para os nossos grandes problemas
nacionais; uma histdria insistentemente repetida e malograda desde as
primeiras tentativas de “pacto social” na década de 1980 (Almeida, 1986).

18. Como observam Figueiredo e Limongi: “A interrupgao dos trabalhos das comissoes, a
transferéncia da discussao e a votagdo de uma “emenda de plenario” sdo praticas usuais
no processo legislativo ordindrio. Para isto os lideres dispoem de um mecanismo insti-
tucional especifico: o pedido de urgéncia. No caso de emendas constitucionais, nao ha
mecanismo equivalente: a apreciagdo da emenda deve ser concluida na CE. Dada a ine-
xisténcia de instrumentos institucionais que a fundamentassem, a decisdo do presidente
da Camara foi vista como uma “manobra conjunta” deste e do presidente da Republica”

(1998:75).
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Logo apods a derrota do relatdrio, o presidente da Central, Vicentinho,
ainda manifestou seu desejo de retomar as negociagdes, no entanto, nio
houve por parte do Governo a mesma disposi¢do.” A partir de entdo o
Executivo voltaria a concentrar todos os seus esfor¢os para aprovagao da
reforma no Congresso, abandonando definitivamente a pretensao de concluir
um “acordo histdrico” que envolvesse os principais atores politicos e sindicais
do Pais. Contudo, apesar de todos os seus esfor¢os, e de excluir os grupos de
interesse da mesa de negociagdes, o Governo ainda levou mais dois anos e
nove meses para aprovar, no final do seu primeiro mandato, em dezembro
de 1998, uma reforma da previdéncia que foi considerada incompleta pela
maioria dos estudiosos do sistema previdencidrio brasileiro, e por setores
do proprio Governo.

“O corporativismo sio os outros”

A grande imprensa, o Governo e as centrais sindicais adversarias,
especialmente a Forga Sindical, responsabilizaram a CUT e o “corporativismo
do setor publico” pelo fracasso das negociagdes da reforma da previdéncia.
Frustrada a tentativa de acordo, o discurso predominante afirmava que
a CUT era refém dos interesses corporativos dos trabalhadores do setor
publico e, portanto, qualquer tentativa de negociagdo com a Central, em
torno da reforma do Estado, seria invidvel:

Tudo isso explica porque um lider auténtico, como é Vicentinho, faz um acordo
com o Governo, e depois se vé forcado por seus correligiondrios de central
sindical e de partido a rever parcialmente o acordo. Nao tenhamos ddvida
alguma do sentido dos fatos. O que estamos vendo é uma central sindical, que
teve um papel historico na restauracio da democracia e na defesa dos direitos
dos trabalhadores brasileiros, ser crescentemente controlada por sindicatos do
setor publico que defendem interesses que nio representam os interesses reais
dos trabalhadores brasileiros, muito menos dos trabalhadores pobres do setor

19. “Acho que agora teremos condigdes de aprofundar o debate e lutar para que nao se
mude o que foi acordado” declarou o presidente da Central apds a derrota do substitutivo
na Camara (Folha de Sdo Paulo, 07.03.1996:1/12). No dia seguinte, em artigo publicado no
mesmo jornal, Vicentinho voltou a manifestar a importancia de o Governo ouvir a “so-
ciedade™ “A derrota do Governo na votagao do relatorio do deputado Euler Ribeiro a re-
forma da Previdéncia deve servir de ensinamento para governantes e parlamentares, que
precisam entender a importancia de a sociedade ser ouvida nas questdes que envolvem
grandes interesses nacionais. Nao é mais possivel em nosso Pais que se despreze a opiniao
publica, como se a elei¢ao de um mandatario ou de um parlamentar tenha o condao de
tirar do povo o seu sagrado direito de opinar. Se o Governo e os parlamentares que lhe
dao sustentagdo houvessem tido este cuidado desde o inicio da discussao sobre a reforma
da Previdéncia, os resultados teriam sido outros” (Folha de Sao Paulo, 08/03/1996:1/3).



privado, que constituem a grande maioria. (Excerto de um artigo publicado
pelo entdo ministro da Administragdo e Reforma do Estado, Bresser Pereira,
nos jornais O Estado de S. Paulo e O Globo, 6.2.96)

Evidentemente, como procuramos demonstrar ao longo deste livro,
os trabalhadores do setor publico constituem um importante segmento
do sindicalismo cutista, no que se refere tanto ao seu peso quantitativo
nas instancias decisdrias e organismos dirigentes da Central, quanto a sua
influéncia qualitativa nas propostas politicas da Entidade. No entanto, a
nosso ver, sio equivocadas as analises que reduzem as decisoes politicas
da Central a mera defesa dos interesses corporativos dos trabalhadores do
setor publico.

No caso especifico da reforma do Estado, a decorréncia légica desta
proposicao seria que qualquer tentativa de negociagdo com a CUT estaria
fadada ao fracasso, pois a Central, por ser refém do funcionalismo publico,
sempre adotaria uma posi¢do intransigente na defesa dos interesses
corporativos desta categoria. Entretanto, ndo acreditamos que a analise da
influéncia do sindicalismo do setor piblico na CUT possa ser simplificada
desta maneira.

A nosso ver, uma analise mais detalhada da participagdo da Central no
debate sobre a reforma do Estado demonstra que ha importantes “contra-
pesos” e “filtros” que permeiam este suposto dominio dos sindicatos do
setor publico na CUT. Primeiro é necessario lembrar que, na maioria dos
paises, independentemente de representar trabalhadores do setor publico
ou do privado, sdo os grandes sindicatos que possuem maior influéncia
nas decisdes politicas das centrais; e, no caso da reforma da previdéncia,
por exemplo, os dois maiores sindicatos filiados a CUT, o Sindicato dos
Metalurgicos do ABC (setor privado) e a APEOESP (setor publico) defendiam
os avancos alcangados pelas negociagdes com o Governo, postura que
também predominou nas publicagdes oficiais da Central

Segundo, o poder de influéncia do sindicalismo do setor publico, no
caso da reforma do Estado, estd relacionado a drea setorial a ser reformada.
Assim, por exemplo, esta influéncia foi maior nas dreas em que apenas os
trabalhadores do setor publico eram atingidos diretamente, como no caso da
quebra do monopdlio estatal, das privatizagdes e da reforma administrativa.
Por outro lado, na reforma da previdéncia, drea em que tanto os trabalhadores
do setor publico quanto do setor privado eram atingidos diretamente, a
postura negativa e defensiva em relagdo a reforma, predominante entre os
sindicatos do setor publico, ndo prevaleceu (ver Quadro 4).

20. Conferir a edigao especial do Informacut sobre a reforma da previdéncia, publicada
em fevereiro de 1996.
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Terceiro, o setor ptiblico ndo constitui um bloco homogéneo na defesa
intransigente de seus interesses, ao contrario, constitui uma categoria
heterogénea tanto no que se refere aos interesses, as condi¢des de trabalho,
a organizagao sindical e ao poder de influéncia no interior da CUT. Assim,
como reconhecem as proprias liderangas cutistas, construir a unidade do setor
publico foi um grande desafio para a Central. Neste ultimo caso, devemos
chamar atengdo para um fato pouco divulgado pela imprensa e por aqueles
que consideraram as liderancas sindicais do setor publico os principais
obstaculos para a conclusio de um acordo entre as centrais e Governo: o
maior sindicato do Pais, e principal sindicato do setor ptblico filiado a CUT,
a APEOESP, apoiou as negociagdes da reforma da previdéncia e, mais do
que isso, um de seus principais lideres, o ex-presidente da entidade, Jodo
Felicio, na época diretor executivo da CUT, acompanhou pessoalmente as
reunides com o Governo.

O fato é que nos termos acordados com o Governo, os professores
conseguiram garantir a principal reivindica¢ao da categoria: a manutencéo
da aposentadoria especial. Dessa forma, se é verdade que os interesses
corporativos do setor publico constituiram um grande obstaculo para
a concretiza¢do do acordo da previdéncia; ndo é menos verdade que os
interesses igualmente corporativos de uma das categorias mais importante
do sindicalismo cutista, e de longe a mais mobilizada neste processo, também
foi de fundamental importancia para a participagdo da CUT nas negociagdes
da reforma da previdéncia.

A manutengido da aposentadoria especial do professores de 1.° e 2.°
graus no acordo foi fundamental para que a posi¢io dos diversos sindicatos
de professores espalhados pelo Pais, especialmente do maior sindicato, a
APEOESP, divergisse da postura predominante entre os demais sindicatos
representativos dos servidores ptblicos. Portanto, devemos admitir que, em
certos momentos, os interesses corporativos tanto podem unificar quanto
dividir os trabalhadores do setor publico.

Assim, reconhecer que havia interesses relevantes dos trabalhadores
do setor publico envolvidos nas negociacdes da reforma da previdéncia
ndo significa, necessariamente, admitir que esses interesses tenham sido
os principais responsaveis pelo fracasso das negociagdoes com o Governo.

De fato, neste ponto ¢ necessario ressaltar que os trabalhadores do
setor publico ndo eram os unicos que tinham interesses corporativos neste
debate, pois: 1) as liderangas sindicais do setor privado ao defenderem a
manuten¢ao da aposentadoria por tempo de servico, na pratica, defendiam
um beneficio que era usufruido por apenas uma parcela dos trabalhadores
brasileiros, a saber, os empregados no setor formal da economia, base
tradicional do sindicalismo; 2) os proprios deputados envolvidos no debate



também apresentavam interesses “corporativos’, como é caso da manutenc¢ao
do IPC ou de regimes especiais de aposentadorias para os ocupantes de
cargos eletivos; 3) ndo bastasse este rol de “interesses corporativos’, havia
ainda os velhos conflitos burocraticos entre a equipe econdmica e a equipe
da drea previdenciaria em torno do alcance da reforma da previdéncia e
dos rumos que ela deveria tomar, conflitos que remontam as primeiras
iniciativas reformistas na década de 1980 (Coelho, 1998; Melo, 1993; 1998b).

Portanto, parece-nos demasiadamente exagerado atribuir ao
sindicalismo do setor publico a responsabilidade pelo fracasso das
negociagdes, a0 mesmo tempo em que tal analise subestima, por outro lado,
a complexidade do processo de tomada de decisdo politica no interior da
CUT. Sendo assim, acreditamos que a analise da participagdo da APEOESP
nas negociagdes da reforma da previdéncia pode nos ajudar a compreender
melhor a heterogeneidade e a complexidade dos interesses representados
pelo sindicalismo do setor publico cutista.

A organizagdo sindical dos professores paulistas - APEOESP

A APEOESP, como ja observamos anteriormente, é o maior sindicato
do Pais e o principal sindicato do setor publico filiado a CUT. Segundo
dados referentes ao més de novembro de 1997, este sindicato contava com
230.000 trabalhadores na base e 150.386 sindicalizados, 65% em relagdo a
base; portanto, com uma taxa de sindicalizagdo muito acima da média cutista
que no mesmo periodo situava-se em torno de 32% (Listagem de Entidades
Filiadas CUT, 1997). A for¢ca da APEOESP também pode ser observada no
significativo crescimento da entidade nos tltimos 20 anos, isto ¢, desde a
vitéria da oposi¢ao nas elei¢cdes de 1979, conforme a Tabela a seguir:
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TABELA 21 - Crescimento da APEOESP - 1979/1998

ANO ASSOCIADOS* SUBSEDES
1979 32.000 18
1981 19.000 19
1983 30.000 23
1985 33.000 30
1987 52.000 46
1989 65.000 57
1991 80.000 64
1993 122.000 76
1995 150.000 87
1998 138.000 91

*Segundo a APEOPESP, a queda no nimero de sdcios em 1981 deve-se ao corte de repasse das
contribuigdes no governo de Paulo Maluf. Ja em 1988 o declinio das sindicalizagoes ¢ atribuido
as demissoes promovidas pelo governo de Mario Covas.

Fonte: APEOESP (1999)

Do ponto de vista organizacional, a APEOESP possui uma estrutura
descentralizada e com forte organizagio nos locais de trabalho: 91 subsedes,
241regionais, 471 conselheiros estaduais, 1127 conselheiros regionais e 4190
representantes de escola (APEOESP, 1999). Em resumo, além das 11 subsedes/
regionais localizadas na capital paulista, a APEOESP também estd presente
organicamente em 16 municipios da Grande Sdo Paulo e em 65 cidades
do interior, subdivididas em 13 “macro-regides”: Aracatuba; Araraquara;
Baixada Santista/Vale do Ribeira; Bauru; Campinas; Marilia; Piracicaba;
Ribeirédo Preto; Presidente Prudente; Sdo José dos Campos; Sao José do Rio
Preto; Sorocaba e Vale do Paraiba.

Em larga medida o éxito alcancado pela APEOESP, ao lado dos demais
sindicatos de professores do Pais, na manutenc¢io da aposentaria especial
para o magistério de 1.° e 2.° graus, deve-se justamente a esta estrutura
descentralizada e fortemente enraizada nos locais de trabalho. Este tipo de
organizacdo possibilitou tanto o debate com diversos setores sociais sobre
as propostas de mudangas no sistema previdencidrio, como a pressao direta
sobre os deputados em suas proprias bases eleitorais.

A pressio direta e sistematica sobre os parlamentares foi uma estratégia
amplamente utilizada pelo sindicato dos professores paulistas no processo



de reforma da previdéncia e, certamente, teve grande importincia para a
manutengio da aposentadoria especial para a categoria, como expressa este
depoimento de uma importante diretora da entidade:

Nos temos 92 subsedes em todos os pontos do Estado. E estas subsedes é
que chamavam os professores, as vezes arrecadavam verbas... O sindicato
organizava caravanas de 14 mesmo dessas subsedes sempre que fosse necessério
eles virem para cd, mas de l4 mesmo eles organizavam as caravanas e seguiam
para Brasilia. E quase a totalidade disso foi bancado pelo proprio sindicato.
A subsede se organizando, juntando os professores, pagando alimentagao,
pagando onibus, arrumando estadia para os professores ficarem 14 em Brasilia
durante trés, quatro dias ...

Os deputados eram pressionados 14 nas suas bases, 14 onde eles moravam. Entdo
a gente reunia os professores e visitava os deputados em suas casas, residéncias,
escritdrios regionais. Tamos 14 fazer pressao, conversar com prefeitos, vereadores,
Cémaras Municipais. As Camaras faziam mogao de apoio a gente e remetia para
os deputados. (Entrevista de pesquisa concedida em 29 de novembro de 1999)

Os professores paulistas e a reforma da previdéncia

Desde 1993 a APEOESP vinha desenvolvendo uma intensa campanha
contra a instalagdo do Congresso Revisor da Carta Constitucional de 1988,
promovendo debates, atos, paralisagdes, caravanas etc. Dois pontos eram
centrais na critica da entidade a Revisdo Constitucional: 1) a ameaga aos
servigos e patrimonio publico; 2) o ataque aos direitos sociais e trabalhistas.
No primeiro caso, a Entidade denunciava especialmente a proposta de quebra
do monopdlio estatal nas areas de telecomunicagdes e petroleo. No segundo,
destacava a proposta de reforma da previdéncia, a qual teria como objetivos
principais a limita¢do dos proventos e o fim da aposentadoria por tempo
de servi¢o (Jornal da APEOESP, n.° 195, dezembro/93 - janeiro de 1994:6).

Assim, o fracasso da Revisdo Constitucional foi comemorado com
grande entusiasmo pela Entidade, e o Jornal da APEOESP de n. 198, de
maio-junho de 1994, ndo poupou criticas a avaliagdo negativa que a grande
imprensa divulgava sobre o desempenho do Congresso Revisor:

A imprensa vem tentando passar uma imagem para a populagio de que o
fim da Revisdo Constitucional foi uma derrota da sociedade brasileira. Isso
néo é verdade. Os meios de comunicagido escondem o fato de que a Revisdo
Constitucional interessava apenas a alguns setores empresariais.

Para o conjunto dos trabalhadores, a Revisdo significava ameaga as conquistas
populares. A elite econdmica do Pais queria forgar a Revisdo para acabar com
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o monopolio do petréleo e das telecomunicagdes, reduzir o direito de greve
e acabar com a estabilidade no emprego de funciondrios publicos e com a
aposentadoria por tempo de servigo.

No momento que a sociedade conquista uma relativa democratizagdo do
Estado, a elite quer enfraquecer este Estado para que ele ndo seja capaz de
realizar as transformagdes que o Pais necessita.

A imprensa agora afirma que a Revisdo ndo aconteceu por que os deputados

“gazetearam” as votagdes. Procura diminuir o peso de importantes setores do
Congresso e da sociedade, que lutaram com todas as forgas contra a Reviséo.
(Jornal da APEOESP, n.° 198, maio-junho de 1994:7)

Contudo, ainda que temporariamente afastada a ameaga de Revisao
Constitucional em 1994, a vitdria de Fernando Henrique Cardoso e 0 aumento
da bancada do PSDB no Congresso Nacional nas elei¢des daquele ano, foram
interpretadas pelo sindicato dos professores paulistas como uma nova ameaga
aos direitos sociais e trabalhistas, bem como aos servi¢os e ao patriménio
publico. Com efeito, o novo presidente da Republica foi apresentado pelo
principal 6rgao informativo da categoria como um dos principais defensores
da Revisao Constitucional e, novamente, entre as propostas reformistas, era
o fim da aposentadoria especial que mais preocupava a APEOESP:

E neste ponto [reforma da previdéncia] que os professores tém mais a perder. O
objetivo dos conservadores ¢ acabar com a aposentadoria por tempo de servigo
de todos os trabalhadores e, em consequéncia, com a aposentadoria especial
do magistério. Ndo ¢ a toa que, durante a revisdo frustrada, o capitulo que
trata da Seguridade Social (incluindo a aposentadoria) recebeu 834 propostas
de modificag¢des, transformando-se num dos pontos recordistas em emendas
dos deputados. (Jornal da APEOESP, n. © 202, outubro-novembro de 1994:4)

E ainda:

Uma nova tentativa de Revisdo Constitucional, sem saber seus limites e quais
dispositivos alcangario, representa um grande risco para todos os trabalhadores
que conseguiram com muita mobiliza¢do e luta inscrever direitos minimos na
lei maxima do Pais. Por isso, a APEOESP estard acompanhando desenrolar
das articulagdes em Brasilia e ird orientar os professores para novamente,
pressionar os deputados, através de telegramas, caravanas a Brasilia e contato
com os parlamentares em suas regides. (Jornal da APEOESP, n. ° 202, outubro-
novembro de 1994:4)

Segundo a APEOESP, a vantagem do “bloco conservador” sobre o
“bloco dos progressistas” aumentava a necessidade de articulagdo dos setores
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progressistas da sociedade para pressionar o Congresso pela manutengio dos

direitos trabalhistas e sociais na Constitui¢do. Assim, a crescente “ameaca’

da reforma constitucional motivou a APEOESP a desenvolver um intenso
trabalho de pressao sobre o Congresso Nacional, através de caravanas, atos,
telegramas, cartas e visitas a parlamentares da oposi¢do e da base governista.
Nesta resisténcia as reformas, a pressao sobre parlamentares constituia uma
das principais “estratégias de luta“ dos professores:

A mobilizagdo dos professores em Brasilia no inicio do més, além da
intensificagdo de cartas e telegramas aos deputados (o Jornal da APEOESP
n.° 207 publicou a relagdo de telefones e enderecos), serd fundamental para
a garantia de nossos direitos. A avaliagdo é de que muitos parlamentares na
propria base governista sdo sensiveis a pressio popular contra esta reforma
na previdéncia. (Jornal da APEOESP, n.° 210, novembro-dezembro/1995:7)

Em 13 de dezembro de 1995 a estratégia dos professores paulistas comega
a surtir seus primeiros resultados concretos: os trabalhadores em educacao,
ao lado de outras categorias profissionais organizadas pela CUT e demais
centrais, conseguiram adiar, pela segunda vez consecutiva, a avaliagao da
emenda da previdéncia na Comissio Especial da Cadmara dos Deputados.”
Além do adiamento da votagdo da emenda, os professores ainda lograram
uma primeira vitoria especifica: o deputado Euler Ribeiro (PMDB-AM),
relator da reforma da previdéncia, manteve a garantia da aposentadoria
especial para os professores de 1° grau em seu relatério e comprometeu-se
a estender a aposentadoria especial para os professores do 2° grau.

Em 1996 a mobilizagio dos professores prosseguiu. Para aquele ano a
diretoria da APEOESP definiu as seguintes prioridades: melhoria salarial;
manutencio da aposentadoria especial e da isonomia salarial entre os inativos
e ativos; garantia de emprego para todos os professores e manuten¢io da
estabilidade (Jornal da APEOESP, n.° 212, janeiro de 1996: 2).

Como podemos verificar, das trés prioridades definidas pela diretoria
do sindicato, duas estavam diretamente relacionadas com as reformas
constitucionais: aposentadoria especial e estabilidade do servidor publico.
No que diz respeito a aposentadoria especial, a “boa nova” era que o Governo
havia recuado em extingui-la para a categoria, decidindo-se por manté-la
para todos os professores de 1° e 2° graus:

O Governo Federal, depois da for¢a de nossa mobilizagdo em Brasilia, recuou
em sua proposta de reforma da Previdéncia Social e alterou o texto do projeto,
mantendo a aposentadoria especial para toda a categoria. Porém, continua

21. Ver “CUT e Forga param emenda da previdéncia” (Folha de Sao Paulo, 14.12.1995).
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na pauta das reformas constitucionais a reforma administrativa que pretende
acabar com a estabilidade dos servidores. A APEOESP esta acompanhando
todos os passos da tramitagdo das reformas constitucionais na capital federal.
Vérias caravanas de trabalhadores continuardo em Brasilia pressionando os
parlamentares para garantirem seus direitos. (Jornal da APEOESP, 212, janeiro
de 1996:3)

Além da vitéria na aposentadoria especial, no mesmo informativo,
APEOESP também trazia uma avaliagdo positiva da decisdo do Governo de
negociar com as centrais sindicais a reforma da previdéncia. No Quadro 8, a
seguir, podemos observar como o processo de negociagio entre o Governo
e centrais foi apresentado pela APEOESP como um avango no debate sobre
a reforma do sistema previdencidrio brasileiro:



Quadro 8 - Resultado da reunido do Governo e centrais sindicais

PROPOSTA INICIAL DO
GOVERNO

RESULTADO
NEGOCIAGCAO

DA

Aposentadoria
Especial
de Professores

Num primeiro momento, o
Governo propunha o fim
da aposentadoria especial
de professores aos 30 anos
(homens) e aos 25 (mulheres),
passando a
posteriormente a manutengio

admitir

da especial somente para os
professores até a 4° série e,
por fim, para todo o primeiro
grau, excluindo o segundo e o
terceiro graus.

A posi¢do final mantém a
aposentadoria especial nos
termos atuais para professores
de 1° e 2° graus.

Aposentadoria
Integral dos
Servidores
Publicos

O Governo propunha o fim
da aposentadoria integral
dos servidores publicos,
estabelecendo os novos valores
com base na média dos ultimos
10 anos.

A posi¢ao final definiu a
manutengao da aposentadoria
integral desde que o servidor
esteja no exercicio do cargo
por um prazo minimo de 10
anos, e tenha completado
35 anos de contribuicdo
(homens) ou 30 (mulheres).

Diferencas de
Idade

O Governo propunha
inicialmente o estabelecimento
de limites iguais de idade ou
tempo de servi¢o/contribuigdo

para homens e mulheres.

A proposta final mantém a
atual redugdo de 5anos nestes
limites para as mulheres.

Trabalhadores
rurais

A proposta inicial do Governo
retirava da CF [Constituicao
Federal] a atual defini¢do sobre
a Previdéncia dos trabalhadores
rurais, o que poderia permitir
o retorno desses ao beneficio
assistencial.

A posi¢do final mantém
praticamente inalterado
o texto constitucional
vigente, assegurando
aos trabalhadores rurais

um beneficio de caréter

previdencidrio e contributivo.

159



160

Aposentadoria por
tempo de servico

O Governo propunha
inicialmente o fim da
Aposentadoria por tempo
de Servico e a instituicdo da
Aposentadoria por Tempo de
Contribui¢do, aumentando o
tempo para 40 anos (homens)
e 35 anos (mulheres).

A posigao final adotou o
termo da Aposentadoria
por Tempo de Contribuigao,
deixando claro que a
comprovagdo da efetiva
contribui¢ao do trabalhador
se dard através da Carteira de
Trabalho (como ja ocorre)
ou de outras formas de
comprovagdo. Caso um
empregador recolha as
contribuigdes e as sonegue,
caberd a Previdéncia Social
as providéncias para a
cobranga, sem prejuizo de
acesso ao beneficio por parte
do trabalhador. Por outro
lado, manteve-se o tempo de
35 anos para homens e de 30
anos para mulheres, como
ocorre atualmente.

Teto de Beneficios

O Governo propunha
inicialmente que o teto
de beneficios fosse fixado
em Lei Complementar, o
que poderia permitir uma
redugdo drastica destes
valores (falava-se em 3
saldrios minimos).

A posi¢ao final inclui no
texto constitucional a
defini¢do de um teto de 10
saldrios minimos.

Gestao

O Governo ndo aceitava nem
mesmo que se falasse em
gestdo publica da Previdéncia,
mantendo a sistematica
vigente de que cabe ao Poder
Executivo definir as politicas
para o setor.

A posigao final é no sentido
de estabelecer que a
Previdéncia terd uma gestdo
publica auténoma, com
participacdo de empresarios,
ativos, inativos e do Governo.

Fonte: Jornal da APEOESP, 212, janeiro de 1996:8.




Assim, enquanto uma parcela expressiva dos sindicatos do setor
publico reagiu, negativamente, ao acordo proposto pelo Governo e centrais
sindicais, a APEOESP, o maior sindicato filiado a CUT, no seu principal
o6rgao de comunicagéo, considerou que as negociagdes haviam logrado um
significativo avan¢o em relagdo a proposta original do Governo.

Neste caso, certamente, que a manutengdo da aposentadoria especial
para os professores de 1° e 2° graus estivesse entre os principais pontos do
acordo, foi de fundamental importancia para que as entidades representativas
da categoria mais mobilizada no debate sobre a reforma da previdéncia,
especialmente a APEOESP, apoiassem o processo de negociagdo entre
Governo e centrais sindicais.

Durante o processo de negocia¢io, que durou cerca de dois meses
desde a primeira reunido das centrais com o Governo em 11.01.96 até a
votagdo e derrota do substitutivo do deputado Euler Ribeiro no plenario
da Camara em 06.03.96, o sindicato dos professores paulistas procurou
manter a categoria mobilizada para garantir que ndo houvesse recuo do
Governo e de sua base parlamentar em relagdo a aposentadoria especial
para os professores do 1.° e 2.° graus. Neste ponto, mereceu cuidado especial
do sindicato uma alteragdo no substitutivo da reforma da previdéncia que
restringia a aposentadoria especial aos professores com efetivo exercicio
da funcéo, excluindo os especialistas em educagao:

O relatdrio final apresenta uma modifica¢do em relagio ao texto anterior. O
relatério do dia 8 de fevereiro dizia que estava assegurada a aposentadoria
especial “apds trinta anos, ao professor, e apds vinte e cinco anos, a professora,
por efetivo exercicio da fungio do magistério, enquanto docente ou especialista
em educagao, na pré-escola ou no primeiro e segundo graus”

Ja o relatério do dia 13 de fevereiro, que serd apreciado pelo Plendrio, assegura
a aposentadoria especial “apds trinta anos, ao professor, e apds vinte e cinco
anos, a professora, por efetivo exercicio da fungdo de magistério na pré-escola
ou no primeiro e segundo graus”. (Jornal da APEOESP, 213, fevereiro de 1996:3)

O jornal também registra que a primeira ameaca de rompimento do
acordo entre Governo e centrais sindicais ocorreu quando as liderancas
sindicais cutistas descobriram que a intengao do relator Euler Ribeiro era
colocar a aposentadoria especial dos professores em disposi¢do transitoria:

Porém, qual nao foi a surpresa quando percebeu-se que o relator Euler Ribeiro,
um dia antes da apresentag¢do do relatdério em Plendrio, no més de fevereiro,
pretendia colocar a aposentadoria especial em disposi¢do transitoria. Uma
Lei Complementar regulamentaria este direito para o futuro. Desta maneira,
era o inicio do fim da aposentadoria especial.
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A CUT ameagou abandonar as discussdes, entendendo que o processo nao
estava sendo conduzido com seriedade e provocou novo recuo do Governo.
O direito continua no texto permanente da Constitui¢do. (Jornal da APEOESP,
n.° 213, fevereiro de 1996:8)

A aposentadoria especial dos professores constituia matéria inegociavel
para a manutenc¢io da Central nas negociagoes da reforma da previdéncia
porque se tratava, entre outras coisas, da principal categoria do setor publico
a dar sustentacéo ao presidente da CUT nas negociagdes com o Governo;
enquanto nos demais sindicatos de servidores prevalecia a apreensdo sobre
os resultados do acordo ou a oposi¢do intransigente a permanéncia da
Central nas negociagdes.”

Por outro lado, a influéncia e a importancia dos professores do Estado
de Sdo Paulo na negociagdo da reforma da previdéncia foram claramente
expressas nas entrevistas concedidas ao jornal da Entidade pelo presidente da
CUT, Vicentinho; e pelo entao diretor executivo da Central e ex-presidente
da APEOESP, Jodo Felicio. Felicio acompanhou Vicentinho em “todas as
negociagdes” da reforma da previdéncia, como informava o niimero 213 do
Jornal da APEOESP, de fevereiro de 1996, e é apresentado como um dos
principais articuladores da defesa da aposentadoria especial do magistério.
Referindo-se & importancia da manuten¢io da aposentadoria especial no
texto permanente da Constitui¢ao, o diretor executivo da CUT confirmou
a disposicdo da Central em romper com as negociagoes, caso o Governo
colocasse a aposentadoria especial dos professores em Lei Complementar:

Em dado momento percebemos que o Governo néo estava disposto a cumprir
os acertos das reunides. Os relatorios apresentados pelo deputado Euler Ribeiro
nao contemplavam alguns pontos ja acertados. A CUT ameagou se retirar da
negociagdo caso o Governo insistisse em manter o nosso direito somente em
Lei Complementar e nao levasse a sério o processo de negociagao sobre os
direitos dos outros trabalhadores. (Jornal da APEOESP, 213, fevereiro de 1996:8)

Na mesma entrevista, o presidente da CUT, por sua vez, enfatizou a
importancia da mobilizagdo dos professores em geral, e dos professores
paulistas em particular, no processo de negociagio da reforma da previdéncia:

22. A CUT também teve a incumbéncia de negociar mais trés pontos de interesse dos
professores: 1) uma nova redagao do texto do relator que deixasse clara a extensdo da
aposentadoria especial para todo o quadro do magistério; 2) a aposentadoria com pro-
ventos integrais a todo funcionalismo publico; e 3) a garantia de que todo reajuste para
a categoria dos professores se estenda também aos professores aposentados (Jornal da
APEQESP, n. © 213, fevereiro de 1996)



A mobilizagdo e a pressdo em Brasilia sdio muito importantes neste processo.
Uma das categorias que percebemos mais organizadas durante este processo era
ados professores, principalmente os da APEOESP, liderados pelo companheiro
Roberto Felicio, que esteve sempre presente em Brasilia. Quero agradecer a
APEOQESP e aos professores que deram uma grande demonstragao de que nao
sdo corporativos. Mesmo apos verem garantidos os seus direitos, mantiveram-
se em Brasilia, com uma grande visdo de solidariedade e muita maturidade.
Considero também que foi fundamental a participagao de Jodo Felicio que
esteve comigo em todas as negociagdes com o Governo e deputados, defendendo
os professores e todos os outros trabalhadores. Estdao de parabéns todos da
APEOESP. (Jornal da APEOESP, n.° 213, fevereiro de 1996:8)

Contudo, nio era sé a solidariedade de classe que mantinha os
professores paulistas mobilizados durante o trimite da emenda da previdéncia
no Congresso. Na verdade, as liderancas sindicais do magistério paulista
tinham plena convicgao de que era necessario manter a categoria mobilizada
para garantir a manutencio dos direitos previstos na Constituigao de 1988.

Neste ponto, um dos fatos mais significativos que confirma o predominio
dos interesses especificos das categorias profissionais sobre a unidade dos
sindicatos cutistas, inclusive do setor publico, refere-se & manutencédo da
aposentadoria especial para os professores de 3° grau. Ocorre que, em dado
momento do tramite da emenda da previdéncia no congresso, a extensao da
aposentadoria especial para os professores universitarios passou a ameagar
a aposentadoria especial dos professores de 1° e 2° graus. Isto porque, ap6s
aprovado o destaque da oposicdo referente a extensdo da aposentadoria
especial ao 3° grau, o Governo ameagou orientar sua bancada a votar pela
supressao das aposentadorias especiais de todos os professores.

Diante desta nova ameaga a aposentadoria especial, a diretoria da
APEOESP retomou, imediatamente, as caravanas a Brasilia. Nos dias 8
e 15 de julho seguiram 7 6nibus, conduzindo 355 professores paulistas a
Capital Federal, para garantir o direito da categoria a aposentadoria especial.
Entretanto, o resultado desta pressdo nio foi a aposentadoria especial para
todos os professores, mas sim um acordo entre o Governo e a oposi¢io que
retirou todos os Destaques de Votagdo em Separado (DVS), mantendo o
texto tal como fora aprovado na Cédmara em segundo turno, isto é, sem
a garantia da aposentadoria especial para os professores universitarios.?

23. Como observam Limongi e Figueiredo, no processo de reforma constitucional “a es-
tratégia por exceléncia da oposigdao é o DVS de partes do texto que imponham cortes
imediatos de beneficios. A utilizagdo do DVS multiplica o nimero de vezes em que os
defensores da reforma devem enfrentar situagdes politicamente adversas” (1998:69).
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O trecho a seguir, extraido do Editorial do Jornal da APEOESP n.° 218,
de julho de 1996, apresenta uma sintese do processo de negociagio entre a
bancada governista e a oposigao:

Embora o Governo ja tivesse cedido quanto ao direito de aposentadoria especial
para professores de pré-escola, primeiro e segundo graus, a aprovagdo de
emenda proposta por alguns deputados, incluindo no mesmo artigo a extensao
do direito aos professores universitarios, fez com que surgissem rumores de que
o Governo orientaria sua bancada para votar pela subtracdo da aposentadoria
de todos os professores.

Combinada com outros fatores de natureza politica, nossa pressdo surtiu
efeito. As vésperas da votagio do projeto, ocorrida no dia 17 de julho, Governo
e oposi¢do fizeram um acordo em torno da retirada de todos os Destaques
de Votagao em Separado (DVS), mantendo-se o texto tal qual aprovada
anteriormente. Levado a plendrio, o texto recebeu 318 votos a favor e 136 contra,
pois os partidos de esquerda discordam de vérios de seus pontos. (Jornal da
APEOESP, 218, julho de 1996:3)

Sendo assim, o resultado da negocia¢éo entre a bancada governista
e a oposigao, apesar de ter sido considerado uma vitéria da categoria pelo
Jornal da APEOESP, ocorreu em detrimento dos professores do 3° grau,
organizados na ANDES, sindicato também filiado a CUT, mas sem o mesmo
poder de influéncia que a APEOESP e demais sindicatos de professores de
1.° e 2.° graus no interior do sindicalismo cutista.

A nosso ver, este episédio demonstra que no processo de reforma do
Estado o setor publico ndo constitufa um bloco homogéneo, solidamente
unido na defesa de interesses comuns. Ao contrario, no interior do préprio
sindicalismo do setor publico travava-se um intenso debate sobre o que
deveria ser defendido de forma intransigente pela Central e o que poderia ser
negociado. No caso especifico da aposentadoria especial para os professores
universitarios, ainda que sob intenso protesto dos dirigentes sindicais desta
categoria, a posi¢do predominante era a de que este beneficio poderia ser
revisto.

Qual setor publico?

Acreditamos que o episddio que envolveu o principal sindicato do setor
publico filiado a CUT, a APEOESP, e o Sindicato Nacional dos Docentes das
Institui¢des do Ensino Superior, a ANDES, demonstra a heterogeneidade
e a complexidade de interesses que permeiam a pratica sindical cutista no
setor publico. De fato, ainda que a proposta de reforma do Estado defendida
pelo Governo motivasse uma coalizao dos servidores em defesa de seus



beneficios e vantagens especificas, na pratica, no momento de negociar
e apresentar propostas, ndo havia consenso entre as proprias liderancas
sindicais do setor publico, e as diferengas existentes emergiram.

Portanto, néo se tratava apenas de diferencas entre os sindicalistas do
setor publico e privado, mas também, e principalmente, de divergéncias
no interior do préprio sindicalismo do setor publico cutista. Como vimos,
mesmo no interior de um unico ramo de atividade (educac¢ao), a unidade do
sindicalismo do setor publico era fragil: no momento em que a manutengao
da aposentadoria especial dos professores do 3.° grau passou a ameagar a
aposentadoria dos professores de 1.° e 2.° graus, prevaleceu a defesa dos
interesses especificos de cada categoria em detrimento da suposta unidade
do setor publico.

Evidentemente, ndo se trata de emitir qualquer juizo de valor sobre as
razdes que levaram os dirigentes da CUT a abrir mao da defesa da aposentaria
especial para os professores do 3.° grau. No entanto, com este exemplo, nosso
objetivo é demonstrar que, ao contrario do que normalmente se afirma,
nao havia uma oposi¢ao intransigente da Central em relagdo a todos os
temas que envolvessem trabalhadores do setor publico e, em alguns casos,
a diregdo da CUT estava realmente disposta a negociar, ainda que sobre
intenso protesto das categorias atingidas.

Ocorre que as condi¢des de trabalho, a organiza¢io sindical, a
capacidade de mobiliza¢io e o poder de influéncia dos varios segmentos do
setor publico representados pela CUT sdo muito diversos. Assim, ainda que
todos estejam empregados no aparelho estatal, por exemplo, hd significativas
diferencas nas condi¢des de trabalho de um professor ou profissional de
saude que atende a populagdo na periferia de uma grande metrépole, em
relacdo as condi¢des de trabalho de um servidor publico lotado em um
ministério na Capital Federal.

Neste ponto, também ¢ importante salientar que no sindicalismo cutista
os principais sindicatos do setor publico representam servidores que exercem
suas atividades em dreas consideradas “finalisticas’, notadamente a satide
e a educagio; enquanto os sindicatos que representam os trabalhadores
que exercem suas atividades nas dreas consideradas de “suporte”, ainda
que numerosos, parecem nao contar com o mesmo poder de influéncia
na direcdo da central.* A grande maioria dos servidores publicos que

24. As distingdes entre as “dreas finalisticas” ou “dreas-fins” e “dreas de suporte” ou “are-
as-meios” foram extraidas dos trabalhos de Guedes (1994) e Marconi (1997). Analisando o
mercado de trabalho no setor publico, ambos os autores concordam com a tese de que ha
excesso de servidores nas areas de suporte e escassez de servidores nas dreas finalisticas.
Sendo assim, o problema do setor publico brasileiro, especialmente quando comparado a
outras realidades nacionais, ndo se refere ao excesso de servidores ptiblico, mas sim 4 ma
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compdem a dire¢do nacional da CUT eleita em 1997, por exemplo, exerce suas
atividades nas areas “fins”, notadamente na satide e na educac¢io (ver Quadro
2). Além disso, conforme demonstramos anteriormente (ver Tabela 11), entre
os 17 maiores sindicatos do setor publico filiados a CUT, 14 representam
trabalhadores em educacio; enquanto os outros trés estio assim divididos:
um de previdenciarios; um de trabalhadores em satide de Sao Paulo e um
de servidores ptblicos municipais.

Mas além do peso quantitativo e qualitativo dos professores no
interior do sindicalismo cutista, dadas as precarias condi¢des de trabalho
no magistério publico brasileiro, para as liderangas sindicais cutistas que
participaram das negociacdes com o Governo, a defesa da aposentadoria
especial para os professores de 1° e 2° era muito mais justificavel do que, por
exemplo, a manutenc¢io de beneficios e vantagens especificas para todos os
servidores publicos, indistintamente.

Da mesma forma, dadas as distintas condi¢des de trabalho e salariais
dos professores universitarios do setor publico em relagio aos professores
do 1.0 e 2.° graus, a manutengao da aposentadoria especial para os primeiros
parecia menos justificavel do que para os tltimos, se partimos do pressuposto
de que este “beneficio especifico” justifica-se pelas condi¢des adversas
enfrentadas pelos professores durante sua vida laboral. Com efeito, a avaliagdo
das distintas condi¢des de trabalho de um professor universitario e de
um professor de primeiro e segundo graus constituiu um dos principais
argumentos para que a direcdo da CUT, no processo de negociagao da
reforma da previdéncia, abrisse mio deste beneficio para os professores
do terceiro grau.

Com estas observagdes, mais uma vez queremos chamar atencéo para a
heterogeneidade e complexidade de interesses que permeiam o sindicalismo
do setor publico cutista, os quais justificam a nossa proposi¢do de que a
influéncia do sindicalismo do setor ptiblico na CUT nio se manifesta como
uma sélida alianga na defesa intransigente dos direitos, beneficios e/ou
vantagens dos servidores publicos e empregados em empresas estatais; os
quais, por sua vez, exerceriam um dominio absoluto sobre a Central. Muito
pelo contrario, as liderangas sindicais do setor publico ndo foram capazes
de elaborar uma pauta de reivindica¢des que unificasse os trabalhadores do

distribui¢ao destes trabalhadores no interior do aparelho estatal.

25. Esta posicdo foi confirmada em entrevista de pesquisa com um proeminente lider
cutista, em 28 de junho de 1999: “Nds diferencidvamos o professor pablico universitario
do professor de primeiro e segundo grau. E uma diferenca muito grande, salarial, de
condigdes de trabalho e assim por diante. E porque o professor universitério vai ser pro-
fessor depois de uma certa idade, depois de formado... ¢ outra realidade. Entdo, nds nao
tinhamos a mesma veeméncia”.



setor publico no debate sobre a reforma do Estado. Com efeito, no caso da
reforma do Estado, esta unidade manifestou-se apenas na defensiva, pois
no momento de negociar e propor alternativas nao havia acordo entre os
sindicatos.

Assim, conforme observamos no inicio deste capitulo, a influéncia
do sindicalismo do setor publico na CUT ¢ filtrada por fatores complexos
como: o poder de mobilizagido sindical, a representatividade do sindicato
(em nimero de sdcios); tendéncia politica que dirige a Entidade; e peso da
Entidade nas instancias deliberativas e organismos dirigentes da Central.
Sob todas estas condicoes a APEOESP era (e ainda é) o sindicato do setor
publico que reunia as melhores condi¢des para influir nas decisdes politicas
da Central em relagio a reforma da previdéncia, na condi¢ao de categoria
mais mobilizada no debate sobre as reformas; com maior numero de s6cios
filiados; dirigida pela corrente majoritaria na CUT; com forte presenca
nas instancias deliberativas (congressos, plendrias, encontros etc.) e nos
organismos dirigentes da CUT (dire¢do nacional, estadual, regional etc.).

Sendo assim, afirmar que o sindicalismo do setor publico foi o
responsavel pelo fracasso das negociagdes entre o Governo e as centrais
sindicais significa ndo apenas menosprezar a heterogeneidade de interesses
que permeiam a organizagao sindical no setor publico, como também ignorar
o papel desempenhado pelas liderangas sindicais de uma das categorias mais
importantes do funcionalismo; que, tendo a frente o sindicato dos professores
paulistas, posicionaram-se favoravelmente as negociagdes com o Governo.

Ocorre que dificilmente, em duas ou trés reunides entre o Governo
e as centrais sindicais, se chegaria a um acordo razoavel sobre mudangas
de tal ordem, envolvendo interesses tio dispares no interior do proprio
sindicalismo.* De fato, o que nos parece ter sido o principal obstaculo para
as negociacdes nao foram os interesses corporativos do setor publico, mas
sim as tradicionais dificuldades encontradas pelas elites politicas para lidar
com “solugdes concertadas” e aceitd-las no que diz respeito aos grandes
problemas nacionais. Dificuldades que persistem ao longo da nossa incipiente
histéria democratica, desde as malogradas tentativas de “entendimento
nacional” no Governo de Sarney, reeditadas sem sucesso no Governo de

26. Neste caso vale lembrar que, no mesmo periodo, experiéncias de reformas da previ-
déncia ocorridas em outras realidades nacionais também implicaram um amplo e com-
plexo processo de negociagao entre centrais sindicais e governo, notadamente na Franga
e na Italia. No caso francés, dada a pouca disposi¢ao do governo em negociar com os gru-
pos de interesse e a grande resisténcia dos trabalhadores, especialmente do setor publico,
a reforma ficou paralisada por um bom tempo. J4 na Italia, governos e centrais sindicais
foram relativamente bem sucedidos na elaboragdo de uma proposta comum para a refor-
ma do sistema previdenciario do pais, segundo Locke e Baccaro (1997), até entao um dos
“mais complicados e inequitativos da Europa”.
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Collor e novamente frustradas no Governo de Fernando Henrique Cardoso.
Entretanto, neste ultimo caso, diferentemente dos casos anteriores, nao se
tratava apenas de um “pacto” para garantir a governabilidade, mas sim
da propria reforma do Estado e do estabelecimento de novos padroes de
relacionamento do aparelho estatal com a sociedade.



CONSIDERAGOES FINAIS

Eu penso que o trabalhador tem mais identidade a partir de interesses
imediatos e corporativos. Identidade entre trabalhadores, com a luta,
combatividade e radicalidade construtiva da CUT nesse campo. Essa
identidade é a principal e ndo um projeto de sociedade. Tem uma caracteristica
importante da CUT que ¢ sua independéncia do trabalho partidario. Isso
nao quer dizer que os trabalhadores ndo tenham identidade partidéria, mas,
para participar da CUT isso ndo é fundamental. H uma énfase na autonomia
da CUT com relagdo aos patrdes, ao governo e aos partidos, inclusive os
de esquerda. E claro que a maioria dos trabalhadores da CUT tem uma
identidade maior pelos partidos de esquerda, em particular o PT. Mas néo
é o projeto socialista-democratico que une os trabalhadores na CUT, e nem
a Central deve fazer qualquer restrigio nesse campo [...] Em primeiro lugar,
de alguns anos para ca a situagdo dos trabalhadores do setor ptblico tem
piorado muito com relagio aos demais trabalhadores. E isso que traz uma
certa radicalidade para o movimento e nio a questao ideolégica. Acredito
que o qué move a atuagao sindical dos servidores é a questdo corporativista
mesmo; é um sentimento de trabalhador e identidade corporativa em sua
maioria. Por isso, ndo concordo com a ideia de que o servidor publico é
mais socialista que o operdrio. (Depoimento de Monica Valente concedido
em fevereiro de 1996 a Arnaldo Nogueira [1996])

A declaragdo acima, concedida em fevereiro de 1996 por Mdnica
Valente, entdo secretdria nacional de formagao da CUT, e ex-presidente
do Sindsaide-SP, apontava para o centro das questdes que envolviam a CUT
no debate sobre a reforma da previdéncia, a saber: motivagoes ideoldgicas;
interesses corporativos; padrdes de relacionamento com a sociedade, o
Estado e os partidos politicos. Parafraseando Parlemo (1998:137), deste
depoimento depreende-se que: “As ideias e as instituigdes importam, mas
também importam os interesses’, ou, mais do que isso, em certos momentos,
mais importam os interesses do que as ideias.

Ao longo deste livro procuramos identificar como os interesses
politicos e econdmicos dos trabalhadores do setor ptblico influenciam nas
decisoes politicas da CUT. Inicialmente demonstramos que a expansio do
associativismo sindical no setor publico é um fendmeno mundial, portanto,
ao contrario do que transpareceu no debate politico e sindical sobre a
reforma do Estado brasileiro, ndo se trata de uma anomalia do sindicalismo
cutista, o qual supostamente seria refém dos trabalhadores do setor ptblico.
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O fato é que no Brasil, assim como em todo o mundo, a expansido do
associativismo no setor publico colocou novos problemas para 0 movimento
sindical a saber: a emergéncia de novas liderangas, novas taticas, novas
estratégias; maior fragmentacao dos trabalhadores; questionamentos
dos modelos corporativos ou neocoropotativos; disputa pela dire¢ao das
organizagdes sindicais de cupula. Por outro lado, ndo obstante o vigoroso
crescimento, o sindicalismo do setor publico enfrentou grandes desafios,
notadamente as politicas de ajuste estrutural que colocaram em xeque os
padrdes tradicionais de relagdo de trabalho no setor ptblico, bem como
apontaram para a reducdo da esfera de atuagdo do aparelho estatal.

No caso particular do sindicalismo cutista, também identificamos
uma fragilidade na estratégia de associagdo das reivindica¢des especificas
e imediatas dos trabalhadores do setor publico as demandas mais gerais da
populagdo e ao debate sobre a reforma do Estado. Ocorre que no interior
do proprio sindicalismo cutista ndo havia consenso sobre a alternativa de
reforma de Estado a ser proposta e defendida pelas entidades sindicais.
Assim, a CUT e os sindicatos do setor publico limitaram-se a defesa dos
interesses especificos dos servidores e empregados em empresas estatais,
sem apresentar a sociedade uma proposta alternativa para a crise politica
e fiscal do Estado, notadamente no que se refere a reforma administrativa
e a gestdo das empresas publicas.

Também verificamos que o peso quantitativo dos trabalhadores do
setor publico no sindicalismo cutista ndo se transforma automaticamente em
peso qualitativo, isto é, em influéncia politica. Na verdade, constatamos que
as liderancas sindicais do setor publico encontraram grandes dificuldades
para unificar suas demandas e estratégias. Em larga medida esta dificuldade
deve-se a propria heterogeneidade e a complexidade das relagdes de trabalho
no setor publico. Mas ela também esteve relacionada a pouca disposi¢do
do governo de Fernando Henrique Cardoso em negociar os rumos da
reforma do Estado com as entidades representativas dos servidores publicos,
fortalecendo a posigdo mais confrontacionista das correntes minoritarias
na militdncia cutista, as quais ainda hoje apresentam uma significativa
inser¢do no sindicalismo do setor publico.

Além disso, hd também problemas de ordem econdmica e politica mais
complexos. Como observou Almeida, se na década de 1980 as organizagdes
de interesses “foram saudadas como manifesta¢oes de vitalidade da sociedade
civil’, no inicio da década de 1990, inversamente, “ja eram vistas com
desconfianga, como defensoras de beneficios particularistas, parceiras da
inflacdo e obstdculos a modernizacio da economia” (1995: 171). Esta “visdo”
foi particularmente forte no caso das demandas dos trabalhadores do setor
publico, as quais foram identificadas com a defesa dos privilégios e da



ineficiéncia do aparelho estatal. Sendo assim, um dos grandes desafios
das liderancas sindicais do setor publico foi justamente legitimar suas
reivindicagdes perante a sociedade. Ou seja, demonstrar que a defesa de
interesses especificos dos servidores publicos e empregados em empresas
estatais estava associada a melhoria dos servigos publicos. No entanto,a CUT
nao logrou pleno éxito na estratégia de associar as demandas especificas
dos trabalhadores do setor publico aos anseios mais gerais da populagéo.

Contudo, a nosso ver, nao foram os interesses corporativos do setor
publico que inviabilizaram o acordo da reforma da previdéncia, mas sim
as tradicionais dificuldades enfrentadas pelas elites politicas do Pais para
encontrar solugdes concertadas para os problemas nacionais que envolvem
interesses organizados. No caso da reforma da previdéncia, os sindicatos do
setor publico nio estavam unificados em um bloco de resisténcia intransigente
as negociagdes com o governo. Ao contrdrio, importantes sindicatos, como
a APEOESP, manifestaram-se favoravelmente as negociagdes da reforma do
sistema previdenciario. Dessa forma, devemos reconhecer que interesses
corporativos tanto podem dificultar quanto motivar processos de negociagao.

Igualmente sem sentido nos parece a critica de que os sindicatos e
as centrais sindicais, especialmente a CUT, teriam defendido apenas os
interesses das categorias organizadas no debate sobre a reforma do Estado.
Isto porque, independentemente do juizo de valor que se possa emitir sobre
esta questdo, tal perspectiva parece criticar as liderancas sindicais por fazerem
justamente aquilo que devem fazer: defender, em primeiro lugar, os interesses
de seus representados. Neste caso, retomando uma questao persistente no
debate sobre as reformas estruturais, deverfamos nos perguntar: qual seria
o futuro de um dirigente sindical que estivesse sempre disposto a aceitar
perdas certas e imediatas em troca de beneficios incertos e difusos? Ou,
para usar uma expressio em voga neste comec¢o de milénio, qual seria o

“Destino do Sindicalismo™?
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