ESTADO DEL CAMING:

Aderts.

Argen Reviringids

Alexandra Bechtum

Transnationaler
Berghau und
lokale Politik

Politische Einflussnahme im Kontext
des industriellen Goldberghaus
in Argentinien

[transcript] GlobalStudies



Alexandra Bechtum
Transnationaler Bergbau und lokale Politik

Global Studies



Alexandra Bechtum forscht zu internationaler Rohstoffpolitik, Entwicklungs-
politik, sozialen Bewegungen sowie Vergangenheits- und Erinnerungspolitik mit
dem Regionalschwerpunkt Lateinamerika. Sie promovierte am Fachbereich Ge-
sellschaftswissenschaften der Universitit Kassel.



Alexandra Bechtum
Transnationaler Bergbau und lokale Politik

Politische Einflussnahme im Kontext des industriellen Goldbergbaus
in Argentinien

[transcript]



Geférdert durch den Publikationsfonds der Universitit Kassel.

Die Arbeit wurde unter dem Titel »Transnationale Bergbauunternehmen und lo-
kale Politik. Eine Fallstudie zum industriellen Goldbergbau in Argentinien« als
Dissertation am Fachbereich Gesellschaftswissenschaften der Universitit Kassel
eingereicht. Datum der Disputation: 17.05.2021

Bibliografische Information der Deutschen Nationalbibliothek
Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in der Deutschen
Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische Daten sind im Internet iber

http://dnb.d-nb.de abrufbar.

Dieses Werk ist lizenziert unter der Creative Commons Attribution 4.0 Lizenz (BY). Diese
Lizenz erlaubt unter Voraussetzung der Namensnennung des Urhebers die Bearbeitung,
Vervielfiltigung und Verbreitung des Materials in jedem Format oder Medium fiir be-
liebige Zwecke, auch kommerziell. (Lizenztext: https://creativecommons.org/licenses/
by/4.0/deed.de)

Die Bedingungen der Creative-Commons-Lizenz gelten nur fiir Originalmaterial. Die
Wiederverwendung von Material aus anderen Quellen (gekennzeichnet mit Quellenan-
gabe) wie z.B. Schaubilder, Abbildungen, Fotos und Textausziige erfordert ggf. weitere
Nutzungsgenehmigungen durch den jeweiligen Rechteinhaber.

Erschienen 2022 im transcript Verlag, Bielefeld
© Alexandra Bechtum

Umschlaggestaltung: Maria Arndt, Bielefeld

Umschlagabbildung: Alexandra Bechtum, »Check Point auf privater Zufahrtsstrale
zur Mine Veladero«, Argentinien, September 2017

Lektorat: Carola Kéhler

Druck: Majuskel Medienproduktion GmbH, Wetzlar

Print-ISBN 978-3-8376-6045-6

PDF-ISBN 978-3-8394-6045-0

https://doi.org/10.14361/9783839460450

Buchreihen-ISSN: 2702-9298

Buchreihen-eISSN: 2703-0504

Gedruckt auf alterungsbestindigem Papier mit chlorfrei gebleichtem Zellstoft.
Besuchen Sie uns im Internet: https://www.transcript-verlag.de
Unsere aktuelle Vorschau finden Sie unter www.transcript-verlag.de/vorschau-download



Inhalt

DanKSagUNG ... e 1
T EnleitUNg. ... 9
11 Fragestellung. . ....coonnneoi e 16
1.2 Theoretische Verortung und Forschungsdesign............ccovvvvviniiennnne... 18
1.3 Aufbauder Arbeit. ... .o 23
2 Unternehmenseinfluss im Kontext des Extraktivismus....................... 27
2.1 Die Ausweitung des industriellen Bergbaus ............ccooviiiiiiiiiiiinn... 27
2.2 Strategien von Bergbauunternehmen in den Abbauregionen ................... 32
2.3 Auswirkungen auf lokale Politik in den Abbauregionen......................... 37
2.4 Forschungsliicken und Anknipfungspunkte .........ccooiiiiiiiiiieiiiiinnn, 4
3 Theoretisch-analytischer Rahmen ..........................oiiiiil. 45
3.1 Sichtbarer und versteckter Einfluss ..........ccooeviiiiiiiiii 46
3.2 Dimensionen der Einflussnahme ... 50
3.3 Methodisch-analytische Schlussfolgerungen...........c.ooeovieiiiiiiiiinn... 68
4  Forschungsdesign und methodischer Zugang ................................ 13
4.1 Bergbauexpansion in Argentinien: Eine kollektive Fallstudie.................... 73
4.2 Fallauswahl. . ... 75
4.3 Methoden der Datenerhebung..........c.eeiiiiiiiiiii e 80
bh DatenauSWEItUNG . ...ovetttt ettt e et e e e e 90
5  Industrieller (Gold-)Bergbau in Argentinien ..........................c.oel 95
5.1 Materialitdt und Spezifika des Goldbergbaus in Lateinamerika ................. 96
5.2 Historische Entwicklung industrieller Bergbauaktivitaten in Argentinien....... 100
5.3 Bergbau in den Provinzen Santa Cruzund SanJuan ................ccooinee.. m



B4 ZWISChENfazit . .veeet i e 120

6  Unternehmenseinfluss in der Provinz

Santa Cruz: Die Mine Cerro Vanguardia ............................ooeea 123
6.1 Soziodkonomischer Kontext...........cooeiiuiieiiii e 126
6.2 Sozialrdumliche Strategien .........c.evvviirieeiiii i eeaenns 131
6.3 Lokale Rdume der Partizipation ...........cooveiiiiiiiiiiiii i 14
6.4 Programme zur Forderung lokaler Entwicklung ..., 158
6.5 Zwischenfazit .......ooieeiii i 180
7  Unternehmenseinfluss in der Provinz San Juan: Die Mine Veladero ......... 185
7.1 Soziodkonomischer KOntext........oooueeeeiiiieiiii e 188
7.2 Sozialrdumliche Strategien ........cooreiiiiiiiei i i 194
7.3 Lokale Raume der Partizipation ........ccoovviiiieiiiiiiiiiiiiiiiieeeen 204
1.4 Programme zur Forderung lokaler Entwicklung .................oooiiiiiil. a7
15 ZWISCheNfazit ..o 234

Ergebnisse der Fallstudie und theoretische Riickschliisse ................... 241
8.1 Industrieller Goldbergbau in San Juan und Santa Cruz:

Empirische Ergebnisse in vergleichender Perspektive ................cooeit 242
8.2 Zusammenfihrung der Ergebnisse

und theoretische Schlussfolgerungen ...........ccovviiiiiiiiiiiiiienennns 260
8.3 AUSBIICK. ..e e 272
Interviewverzeichnis ............ ... 211
Verzeichnis der verwendeten Dokumente .....................oooiiiiiiiniinnn, 283
Abkiirzungsverzeichnis. ...............coooiiiii i 285
Abbildungs- und Tabellenverzeichnis...........................oooiiiii 287

Literaturverzeichnis...............coooiiii 289



Danksagung

Mit der Promotion habe ich mich auf einen langen, abenteuerlichen und oft
unwegsamen Weg begeben, auf dem es viele Durststrecken und einsame Ab-
schnitte zu iberwinden galt. Ohne die beispiellose Unterstiitzung meiner
Freundinnen und Freunde - ohne sie hier einzeln nennen zu kénnen — wi-
re es mir um einiges schwerer gefallen, diesen Weg bis zum Ende zu gehen.
Insofern ist das vorliegende Buch auch eine Arbeit von Vielen, die mich auf
diesem Weg begleitet haben.

Mein grofiter Dank gilt zunichst vor allem jenen Menschen, denen ich
wihrend meiner Forschungsaufenthalte in Argentinien — insbesondere in San
Juan und Santa Cruz — begegnet bin. In einsamen Momenten des Schreibens
habe ich mich an die Begegnungen zuriickerinnert und Motivation aus den
Erzihlungen geschopft. Es sind nicht nur ihre Schilderungen iiber die Ent-
wicklung der Bergbauprojekte, sondern vor allem ihre persénlichen Geschich-
ten, ihre Herzlichkeit und Offenheit, ihre Durchhaltekraft und ihr Kamp-
feswillen, die mich beeindruckt und mir neue Perspektiven erdffnet haben.
Ganz besonders danken méchte ich Julieta Godfrid und Lautaro Clemenceau
fir die gemeinsame Feldforschung, fiir die unzihligen Diskussionen sowie
kritischen Anmerkungen, die meine Arbeit und mein Verstindnis iiber die
demokratie- und entwicklungspolitischen Auswirkungen industrieller Gold-
minen in Argentinien mitgepragt haben. Grofer Dank geht an Hernan Lépez
Pifieyro, Celina Fischnaller, Camila Bar6n und Eleonor Faur, die mich in Bue-
nos Aires beherbergt und mir die vielfiltigen Gesichter der Stadt gezeigt ha-
ben. Danke ebenso an die Kolleg:innen des Instituto de Altos Estudios Sociales
und der Escuela de Politica y Gobierno der UNSAM in Buenos Aires fiir den pro-
duktiven Austausch wihrend meiner Forschungsaufenthalte.

Meinem Betreuer Hans-Jitrgen Burchardt danke ich fiir den Freiraum und
die Unterstittzung, die ich neben meiner Titigkeit als wissenschaftliche Mit-
arbeiterin an seinem Fachgebiet hatte. Meiner Zweitbetreuerin Kristina Dietz



Transnationaler Bergbau und lokale Politik

danke ich fir inhaltliche Hinweise und Diskussionen iiber die Konzeption
meiner Arbeit. Meinen Kollegen des Fachgebietes Stefan Peters, Philip Feh-
ling, Jan Ickler und Hannes Warnecke-Berger danke ich fiir den Austausch
zu unterschiedlichen Momenten meiner Promotionsphase. Mein Dank geht
auch an den DAAD, die Lieberum-Stiftung und das International Office der
Universitit Kassel fiir die finanzielle Unterstiitzung, die meine Auslandsauf-
enthalte in Argentinien ermoglicht haben.

GrofRe Motivation habe ich aus den vielen Stunden des gemeinsamen
Schreibens mit Evelyn Schnauder, Carolina Vestena, Dana Diilcke, Jasmin
Daam, Barbare Janelidze und Hanna Schulte gezogen. Die Kollegialitit,
Solidaritit und die konstruktiven Gespriche waren ein wertvoller Bestandteil
meiner Promotionsphase. Ein grofler Dank geht an Evelyn Schnauder fir
ihre unzihligen inhaltlichen Kommentare, Korrekturen und Aufmunterungs-
zurufe, die meine Arbeit bereichert haben.

Mein Dank gilt auch meinen Teamkolleginnen aus Wetzlar und Baunatal
sowie meinen Baunataler Turnerinnen, die mich jede Woche aus der Univer-
sititsblase herausgeholt und nach einigen Handstinden auf den Boden der
Tatsachen gebracht haben.

Meiner Familie danke ich fur das Vertrauen und die grenzenlose Unter-
stittzung in allen Héhen und Tiefen. Ein ganz besonderer Dank geht an David
Wolfmeyer fir sein Verstindnis, seine emotionale Stiitze, seine unendliche
Geduld und fiir seine Offenheit, doch wieder nach »Lateinamerika« zu fah-
ren.



1

Einleitung

»Es gibt zwei Staaten. Sozusagen das Bergbauunternehmen und den Staat
in seiner eigentlichen Form. [..] Man gewéhnt sich so sehr daran, dass
man es sich nicht mehr vor Augen fiihrt. [..] Manchmal ist es einfacher,
[das Bergbauunternehmen] um etwas zu bitten als den Staat, sei es die
Gemeinde oder die Provinz. Manchmal bekommt man die Dinge vom
Bergbauunternehmen schneller als vom Staat. [..] Wenn eine Schule eine
Kiiche fiir die Kinder einrichten mochte, werden sie wahrscheinlich das
Unternehmen und nicht das Bildungsministerium fragen. Es ist schneller,
praktischer, einfacher. Denn es gibt ja zwei Staaten.«

— Bewohner der Gemeinde Iglesia, Provinz San Juan (Interview #435]1G18)"

»Das Bergbauunternehmen I6st am Ende die Probleme, die die Gemeinde,
aber vor allem die Provinz fiir uns |6sen miisste. Eine Schule zu reparieren
ist nicht Aufgabe des Bergbauunternehmens. Es ist die Aufgabe des Staates.
[..] Aber weder die Provinz noch die Gemeinde kénnen viel tun, weil sie
kaum Geld haben.«

— Bewohner der Gemeinde Puerto San Julign, Provinz Santa Cruz (Interview
#23SCPS]18)

In den vorangestellten Interviewausschnitten beschreiben ein Bewohner aus

Iglesia, einer subsistenzwirtschaftlich geprigten Gemeinde im Nordwesten

der Provinz San Juan, und einer aus Puerto San Julidn, einem Kiistenort in
der Provinz Santa Cruz im stidlichen Patagonien, die Rolle der Bergbauun-
ternehmen, die jeweils in der Nihe der beiden Gemeinden industrielle Gold-

1

Alle Ubersetzungen der Interviews aus dem Spanischen wurden von der Autorin an-
gefertigt. Jedes Interview ist mit einem Kiirzel versehen (siehe Interviewverzeichnis).
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minen betreiben.” Threr Wahrnehmung nach iibernehmen die Bergbauun-
ternehmen quasi-staatliche Funktionen. Sie problematisieren die finanzielle
Unterstitzung, die die Bergbauunternehmen fiir lokale Bildungseinrichtun-
gen leisten, und erkliren, der Bildungssektor fiele eigentlich in den Kompe-
tenzbereich des Staates. Gleichzeitig beobachten sie, dass die Bergbauunter-
nehmen deutlich schneller und unbiirokratischer handeln als dies von den
zustindigen staatlichen Institutionen zu erwarten sei. Dariiber hinaus wiir-
den sie fehlende Bildungsbudgets der zustindigen Provinz- und Gemeinde-
verwaltung kompensieren. Die alltigliche Erfahrung der Menschen in Iglesia
und Puerto San Julidn, die sich in den Zitaten ausdriickt, spiegelt die Bezie-
hungen zwischen Bergbauunternehmen und den Gemeinden in den Einfluss-
zonen industrieller Minen wider. Im Mittelpunkt stehen dabei einerseits Fra-
gen zur Rolle der Bergbauunternehmen in den Abbauregionen, andererseits
zur Rolle des Staates sowie dazu, wie sich der Einfluss von Bergbauunterneh-
men auf lokaler Ebene materialisiert.

Die Gemeinden Puerto San Julidn und Iglesia stehen exemplarisch fir die
Ausweitung des industriellen Goldbergbaus in Argentinien seit den 1990er
Jahren, als der argentinische Bergbausektor zu einem Hauptziel auslindi-
scher Direktinvestitionen (Foreign Direct Investment, FDI) wurde. Bis dahin hat-
te Argentinien ausschliefilich nichtmetallische Rohstoffe wie Quarz, Talk oder
Kalk fiir den heimischen Bedarf geférdert (Alvarez Huwiler/Godfrid 2018; Gi-
arracca/Teubal 2013). Im Januar 2021 existieren hingegen in Argentinien 14
industrielle Minen, in denen transnationale Bergbauunternehmen metalli-
sche Rohstoffe - vor allem Gold, Silber, Kupfer - in flichenmifig grofien
Tagebaubergwerken und unter Einsatz industrieller Férderverfahren abbau-
en und weitgehend unverarbeitet exportieren (Ministerio de la Produccién
2016; Panorama Minero 2016). Gold gehort in Argentinien zu den am meisten
geférderten Metallen, das zudem die hochsten Steigerungsraten der letzten
Jahre aufweist: 2016 betrug sein Anteil 47 Prozent an der gesamten Bergbau-

2 Ich verwende den Gender-Doppelpunkt, um in meiner Arbeit die Vielfalt der Ge-
schlechtersichtbar zu machen. Geht es um konkrete Personen aus meiner empirischen
Arbeit, verwende ich entweder die weibliche oder die mannliche Form. Damit bezie-
he ich mich auf die Selbstbezeichnung der Person, die hinter der Aussage steht. Wenn
die Gruppe, zuder die Person gehort, mehrheitlich aus Mannern besteht, bezeichne ich
sie auch so (z.B. Biirgermeister). Bei juristischen Personen oder kollektiven Akteuren
verwende ich das generische Maskulinum (z.B. Akteure).
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produktion, wihrend es 2018 65 Prozent der Bergbauausfuhren ausmachte
(Ministerio de Hacienda y Finanzas Puablicas 2019).

Die Ausweitung des industriellen Goldbergbaus in Argentinien findet vor
dem Hintergrund globaler geopolitischer und -6konomischer Verschiebun-
gen statt. Weltweit gehort Gold zu den metallischen Rohstoffen, in dessen
Abbau seit den 1990er Jahren die meisten Kapitalinvestitionen geflossen sind
(Dougherty 2016: 6f.). Die gestiegene Nachfrage nach metallischen Rohstoffen
— vor allem auf den asiatischen Mirkten — und historisch hohe Weltmarkt-
preise zwischen 2003 und 2012 sind Faktoren, die ab der Jahrtausendwen-
de einen Bergbauboom in Lateinamerika auslsten (ICMM 2014). Technolo-
gische Innovationen industrieller Férdermethoden erméglichen den kosten-
ginstigeren Abbau von goldhaltigem Gestein in immer geringeren Konzen-
trationen, was seit den 1970er Jahren zu einer Neubewertung weltweiter Gold-
vorkommen fithrte (Mudd 2007). Auch politische Reformen im Kontext von
Strukturanpassungsmafinahmen begiinstigten die Ausweitung des industri-
ellen Goldbergbaus in Lateinamerika. So reformierten mit Beginn der 1990er
Jahre nicht nur traditionelle Bergbaulinder der Andenregion wie Peru und
Chile ihre nationalen Bergbaugesetzgebungen, sondern auch Linder wie Ar-
gentinien, Kolumbien oder Guatemala setzten gezielte Investitionsanreize fiir
den industriellen Abbau metallischer Rohstoffe (Bebbington 2012b).

Die Ausweitung industrieller Bergbauvorhaben in Lateinamerika steht
paradigmatisch fur die weltweite Renaissance exportorientierter Entwick-
lungsmodelle, die auch die Férderung von fossilen Brennstoffen (vor allem
Erddl und Erdgas) und Agrarerzeugnissen (vor allem Soja, Palmol) umfasst
(Bebbington/Bury 2013; Burchardt et al. 2013; Fischer et al. 2016). Als die
Weltmarktpreise fiir Rohstoffe zwischen 2013 und 2018 einbrachen, unterlag
der Goldpreis ungleich weniger Preisschwankungen. Dies ldsst sich darauf
zuriickfiihren, dass Gold neben seiner Verwendung in der Schmuckindustrie
vor allem als Wertanlage dient (Gayi/Nkurunziza 2016).

Paradigmatisch fiir die Forderung von Gold ist, dass sich die Vorkommen
meist in unzuginglichen Gebieten und weitab von bestehenden Siedlungen
und Gemeinden befinden. In Argentinien lassen sich die Rohstofflagerstit-
ten entlang der Andenkette und in der patagonischen Hochebene im Siiden
des Landes verorten. Je nach Art der Vorkommen erfordert die Goldférderung
hohe Kapitalinvestitionen der Unternehmen und geht mit erheblichen (bau-
lichen) Eingriffen in die Natur einher. Untergrundverfahren, bei denen Gold
in héheren Konzentrationen aus Goldadern abgebaut wird, sind heutzutage
im Vergleich zu oberflichennahen Férderfahren wenig kosteneffizient. Inso-
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fern werden heute etwa 60 bis 70 Prozent der Goldvorkommen oberflichen-
nah abgebaut (World Gold Council 2020). Im Vergleich zur alluvialen Gold-
forderung — Abbau von Gold aus Flusssanden im kleinhandwerklichen und
semi-industriellen Bergbau - ist der grofdflichige Abbau von goldhaltigem
Gestein im Tagebau kosten- und technologieintensiv. Im industriellen Tage-
bau werden hingegen tiglich mehrere tausend Tonnen Gestein abgebaut und
das Gold wird anschlieRend mithilfe chemischer Verfahren vom Gestein ge-
trennt. Vor allem der zunehmende Einsatz des Zyanid-Laugungs-Verfahrens
hat dazu beigetragen, den industriellen Tagebau zu vergiinstigen (Ali 2006;
Dougherty 2016: 7).

Industrielle Goldminen, die aufgrund ihrer kurzen Fdrderdauer (ca.
15—20 Jahre) als risikoreich fiir die Betreiber gelten, werden tiberwiegend
von transnationalen Bergbauunternehmen betrieben (Heidrich 2016; Sagu-
ier/Peinado 2016). Um Zugang zu den Rohstofflagerstitten zu erhalten und
die Minen betreiben zu koénnen, miissen die Bergbauunternehmen hohe
Anfangsinvestitionen in Infrastruktur leisten (wie StraRen, Elektrizitit,
Wasser). Zudem sind Bergbauunternehmen im Vergleich zu transnationalen
Unternehmen anderer Sektoren durch die Rohstofflagerstitten riumlich
gebunden und kénnen nicht einfach ihre Unternehmensaktivititen an einen
anderen Ort verlagern.

In den Abbauregionen geht die Ausweitung des industriellen Bergbaus
seit Beginn der 2000er Jahre mit einer Zunahme an Konflikten einher, die
die Rentabilitit und Kontinuitit der Minen in Frage stellen.> Haupttreiber
daftir sind der steigende Energie-, Wasser- und Chemikalieneinsatz sowie
sozial6kologische Folgen industrieller Goldforderung, darunter vor allem die
Verwendung der Chemikalie Zyanid (Haslam/Tanimoune 2016: 403; Urki-
di/Walter 2011). Weitere Faktoren, die Konflikte um Bergbau begiinstigen,
sind beispielsweise weitreichende und sichtbare Eingriffe in die Landschaft,
eine Bedrohung der Bergbauaktivititen fiir bestehende landwirtschaftliche
Aktivititen oder fehlende Mitspracherechte der Gemeinden in den Abbau-
regionen (Conde/Le Billon 2017; Dietz/Engels 2017). Aber auch Allianzen
und (trans-)nationale Netzwerke, in denen sich lokale Bevilkerungsgruppen
organisieren, kénnen zum Entstehen von Konflikten um Bergbau beitragen,
indem sie die (sozialokologischen) Auswirkungen von industriellen Minen

3 Es gibt verschiedene NGOs (Non-Governmental Organization), die Konflikte um Bergbau
registrieren, darunter die zivilgesellschaftliche Beobachtungsplattform OCMAL (Ob-
servatorio de Conflictos Mineros en América Latina) oder der Environmental Justice Atlas.
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noch vor ihrer Inbetriebnahme 6ffentlichkeitswirksam adressieren (Conde
2017; Paredes 2016).

Die sozialwissenschaftliche Forschung zur Ausweitung industrieller Berg-
bauvorhaben in Lateinamerika beschiftigt sich in den letzten Jahren tber-
proportional mit Konflikten um Bergbau. Eine Vielzahl an empirischen Stu-
dien analysiert Konflikte, in denen sich Bergbauunternehmen und verschie-
dene lokale Akteur:innenbiindnisse in den Gemeinden der Abbauregion kon-
frontativ gegeniiberstehen (Silva 2016; Svampa/Antonelli 2009). Zwar kriti-
sieren jiingere Studien die homogene Darstellung von lokalen Gemeinden als
Bergbaugegner:innen und argumentieren, dass die Konfliktkonstellationen
deutlich ausdifferenzierter sind. Es lisst sich jedoch feststellen, dass sich die
Literatur vornehmlich auf Bergbauunternehmen als eine Konfliktpartei be-
zieht (Bebbington 2012b; Dietz/Engels 2017; Haslam/Tanimoune 2016; Wag-
ner 2016). Nur unzureichend wird bisher diskutiert, welchen Einfluss Berg-
bauunternehmen jenseits der genuinen Goldférderung auf die Abbauregio-
nen ausitben und welche lokalpolitischen Folgen ihr Handeln haben kann.

Zudem greift die Fokussierung auf Konflikte um Bergbau insofern zu
kurz, als es nicht in allen Abbauregionen industrieller Minen zu Konflikten
kommt. Liegen die Gemeinden, die sich in der Nihe zu einer Mine befinden,
geographisch isoliert und erfahren eine soziodkonomische Marginalisierung,
verringert dies die Wahrscheinlichkeit, dass Konflikte um Bergbau entstehen.
Vor allem der fehlende Zugang der Bevolkerung zu sozialen Dienstleistungen,
die 6konomische Abhingigkeit von externen Geldgebern und positive Erfah-
rungen mit vorherigen Minenprojekten sind Faktoren, die ein Entstehen von
Konflikten unwahrscheinlich machen (Conde/Le Billon 2017).

Einen zentralen Einfluss darauf, dass in manchen Abbauregionen kei-
ne Konflikte entstehen, haben auch die vielfiltigen Mafinahmen, die Berg-
bauunternehmen ausarbeiten, um der Bevolkerung im Einzugsgebiet einer
Mine diese als »vorteilhaft« zu demonstrieren. Transnationale Bergbauun-
ternehmen haben auf die Zunahme von sozialen Konflikten um Bergbau re-
agiert und in den letzten Jahren gemeinsame Leitlinien und Standards im Be-
reich sozialer unternehmerischer Verantwortung, Corporate Social Responsibili-
ty (CSR), ausgearbeitet (Dashwood 2012; Jenkins 2004). In den Abbauregionen
iibersetzen die Unternehmen solche Standards in Programme und Maf3nah-
men, um ihr Engagement zur Férderung sozialer und wirtschaftlicher Ent-
wicklung gegeniiber den Gemeinden zu manifestieren (Kapelus 2002). Die
Bergbauunternehmen richten ihre sogenannten Programme zur Forderung
lokaler Entwicklung in den Gemeinden der Abbauregionen darauf aus, die
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»soziale Lizenz«, das heifft die Zustimmung der Bevélkerung zum Bergbau,
zu gewinnen (Boutilier/Thomson 2019). Die Gemeinden, die in geographi-
scher Nihe zu den industriellen Minen liegen, stellen auf diese Weise den
zentralen Bezugspunkt fir die Bergbauunternehmen dar, denn sie werden
zu den strategischen Orten, an denen sich entscheidet, ob ihre Bewohner:in-
nen die Bergbauaktivititen befiirworten und auf diese Weise die Kontinuitit
und Rentabilitit der Minen sichergestellt wird.

Die Programme zur Forderung lokaler Entwicklung, die die Bergbauun-
ternehmen in den Abbauregionen implementieren, sind darauf ausgerichtet,
mogliche (negative) Auswirkungen der Bergbauaktivititen auf Umwelt und
Gesellschaft zu kompensieren und kritische 6ffentliche Debatten dariiber zu
vermeiden (Bebbington 2010; Godfrid 2017a; Gustafsson 2018). Beispielhaft
dafiir stehen Mafnahmen wie die Bereitstellung von Mikrokrediten zur lo-
kalen Unternehmensentwickelung, die Erneuerung von Strafien, die Unter-
stiitzung landwirtschaftlicher Aktivititen oder die Umsetzung infrastruktu-
reller Vorhaben in Schulen und Krankenhiusern (Banks et al. 2016; Bebbing-
ton 2010; Sydow 2016). In diesem Zusammenhang l4sst sich beobachten, dass
die Bergbauunternehmen ihre Programme zur Férderung lokaler Entwick-
lung auf sozial- und infrastrukturpolitische Mafinahmen konzentrieren und
damit in Bereiche hineinreichen, die zur hoheitlichen Aufgabe des Staates
gehoren. Eine solche Beobachtung bringt weiterfithrende Fragen mit sich.
Insofern ist zu kliren, wer in den Gemeinden von den Programmen der Un-
ternehmen profitiert, inwiefern die Programme in den Abbauregionen de-
mokratischer Kontrolle unterliegen und inwieweit es die Unternehmen ver-
mogen, die Ausrichtung von Entwicklungsprozessen in den Abbauregionen
mitzubestimmen.

Demokratie- und entwicklungspolitische Wirkungen, die mit dem Han-
deln von Bergbauunternehmen in den Abbauregionen einhergehen kénnen,
werden in der bestehenden Forschungsliteratur nur unzureichend diskutiert.
Autor:innen aus dem Bereich der CSR-Literatur beschiftigen sich mit dem
Handeln transnationaler Bergbauunternehmen, nehmen jedoch vorwiegend
eine managementorientierte und technizistische Perspektive ein (Banerjee
2008; Carroll 2008; Yakovleva 2008). Sie betrachten die Strategien der Un-
ternehmen, die diese durchfithren, um Akzeptanz fir ihre Bergbauaktivi-
titen zu schaffen und die Rentabilitit von Minenprojekten zu sichern, als
eine Frage des Managements in den Abbauregionen. In dieser Perspektive
konnen Bergbauunternehmen eine soziale Lizenz von lokalen Bevolkerungs-
gruppen erhalten, wenn sie die entsprechenden Interessengruppen identi-
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fizieren, also vorrangig mit Gruppen und Personen interagieren, die ihnen
entweder positiv oder negativ entgegenstehen (Boutilier/Thomson 2019; Froo-
man 1999; Gunningham et al. 2004). Auf diese Weise konnen sie Interessen-
gegensitze einhegen oder Meinungsbildung beeinflussen. Arbeiten aus dem
Bereich der CSR-Literatur betrachten die Einfithrung von Programmen zur
Férderung lokaler Entwicklung als eine weitere Strategie, um Zustimmung
zu erzeugen (Davis/Franks 2014; Devenim Vera 2014). Diese Arbeiten lassen
jedoch Machtasymmetrien, die in den Strategien eingeschrieben sind, un-
beriicksichtigt. Auch ist ihr Erkenntnisinteresse nicht darauf ausgerichtet,
die mit dem Handeln der Bergbauunternehmen einhergehenden demokratie-
und entwicklungspolitischen Effekte in den Abbauregionen zu verstehen.

Theoretische Debatten in den Sozialwissenschaften, die sich mit dem Ein-
fluss nichtstaatlicher Akteure auf politische Entscheidungsprozesse und die
Ausgestaltung von Politik beschiftigen, liefern ebenfalls nur unzureichende
Erklirungsansitze. Arbeiten aus der Governance-Literatur in der Politikwis-
senschaft beschiftigen sich mit dem Einfluss von Unternehmen auf Politikge-
staltung auf nationaler und internationaler Ebene. Dabei ist den Arbeiten ein
institutionenzentriertes und losungsorientiertes Politikverstindnis inhirent,
welches das Augenmerk auf effektive Politikergebnisse legt, die nichtstaat-
liche Akteure durch ihren Einfluss innerhalb formal verfasster Institutionen
der Politik erzeugen konnen. Machttheoretische Fragen sowie Fragen danach,
ob und inwiefern diese Entscheidung demokratisch legitimiert sind, bleiben
dabei jedoch unberiicksichtigt (Demirovi¢ 2011). Demgegeniiber analysieren
anthropologische Arbeiten zu Governance das Handeln von Unternehmen in
lokalen Politikarenen, indem sie die Erzeugung von 6ffentlichen Giitern in
den Mittelpunkt riicken (Bierschenk/Olivier de Sardan 2014; Olivier de Sardan
2011; Thelen et al. 2018a). Diese Arbeiten betrachten den Einfluss nichtstaat-
licher Akteure auch jenseits formal verfasster Institutionen der Partizipation
und kénnen das konkrete Handeln von Unternehmen in lokalen Politikare-
nen erkliren. Keine Erklirungen bieten diese Arbeiten hinsichtlich der Ziel-
setzungen, die Unternehmen mit der Bereitstellung von 6ffentlichen Giitern
und Leistungen verfolgen und in welche tibergeordneten politischen Zusam-
menhinge lokalpolitische Prozesse eingeordnet sind.

Die Governance-Diskussion wird von empirischen Studien, die sich mit
der Ausweitung des industriellen Bergbaus in Lateinamerika befassen, kaum
rezipiert. Eine Reihe von empirischen Arbeiten analysiert die Entwicklungs-
dynamiken, die Bergbauunternehmen durch ihr Handeln in den Abbaure-
gionen ausldsen, wie etwa durch die Implementierung von Programmen zur
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Forderung lokaler Entwicklung, den Aufbau lokaler Dienstleistungssektoren
oder die Zahlung von Lizenzgebithren an die Regierungen der produzieren-
den Bergbaulinder (Bebbington 2012a; Haslam 2018; Himley 2013). Mehrere
Autor:innen zeigen, dass Bergbauunternehmen, die mit ihren Programmen
und Mafinahmen in Aufgabenbereiche der Gemeinde-, Provinz- oder zentra-
len Regierung hineinreichen, weitestgehend allein iiber die Ausrichtung der
Programme entscheiden und auf diese Weise eigene Entwicklungsvorstellun-
gen in den Abbauregionen verfolgen (Godfrid 2017a; Gustafsson 2018; Haslam
2021). Unklar bleiben in bisherigen Studien aber die mittel- und langfristigen
Folgen dieses Handelns. Bisherige Forschungen liefern unzureichenden Ant-
worten dariiber, in welcher Weise die Bergbauunternehmen mit bestehenden
demokratischen Strukturen und lokalen Entscheidungsprozessen umgehen
und welche Effekte ihr Handeln auf die entwicklungspolitische Schwerpunkt-
setzung in den Gemeinden hat. Die vorliegende Arbeit kniipft an diese For-
schungsliicken an.

1.1 Fragestellung

Diese Arbeit stellt die Interaktionsbeziehungen zwischen Bergbauunterneh-
men, den politischen Vertreter:innen sowie Vertreter:innen weiterer Einrich-
tungen aus dem Bildungsbereich und lokaler Wirtschaftssektoren in den Ge-
meinden in den Abbauregionen industrieller Minen in den Fokus der Un-
tersuchung. Ziel der vorliegenden Arbeit ist es, das Handeln transnationa-
ler Bergbauunternehmen in lokalen Politikarenen zu analysieren. Eine sol-
che Untersuchung soll Erklirungsansitze dafiir entwickeln, welche Strate-
gien Bergbauunternehmen verfolgen, um die Zustimmung lokaler Bevolke-
rungsgruppen in der Abbauregion zu erhalten sowie welche Auswirkungen
dieses Vorgehen auf lokale Demokratie und Entwicklung in den Abbauregio-
nen hat.

Die iibergeordnete Forschungsfrage lautet: Inwiefern nehmen Bergbau-
unternehmen in Abbauregionen Einfluss auf Entscheidungsprozesse und
die inhaltliche Ausgestaltung lokaler Politik? Zwei Unterfragen spezifizieren
die iibergeordnete Forschungsfrage weiter: Welche Strategien verfolgen die
Bergbauunternehmen, um die Zustimmung lokaler Bevolkerungsgruppen in
den Abbauregionen zu erhalten? Welche demokratie- und entwicklungspo-
litischen Auswirkungen gehen von dem Handeln der Bergbauunternehmen
aus?
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Zentraler Untersuchungsgegenstand der vorliegenden Arbeit sind die
Strategien und Programme zur Férderung lokaler Entwicklung, mit denen
Bergbauunternehmen soziale Akzeptanz fiir ihre Bergbauaktivititen in den
Abbauregionen versuchen zu schaffen. Diese Herangehensweise ermoglicht
es anhand der unternehmerischen Strategien und Programme zu untersu-
chen, welche demokratie- und entwicklungspolitischen Folgen vom Handeln
der Bergbauunternehmen fiir lokale Politik ausgehen kénnen. Dabei verstehe
ich lokale Politik als ein »Brennglas«, unter dem sich das Zusammenwirken
zwischen transnationalen Bergbauunternehmen, Vertreter:innen politischer
Institutionen und (6ffentlicher) Einrichtungen der Gemeinden in seiner
Deutlichkeit zeigt (Lund 2008; Swartz 1969). Meine These ist zweigeteilt:
Zum einen argumentiere ich, dass die Bergbauunternehmen verschiedene
Strategien verfolgen, um die soziale Lizenz der Bevolkerung in den Gemein-
den der Abbauregion zu erhalten. Das Handeln der Bergbauunternehmen
konzeptualisiere ich als Einflussnahme auf lokale Politik, die sich erstens
entlang von sozialriumlichen Restrukturierungsprozessen untersuchen
lasst. Zweitens lisst sie sich daran analysieren, inwiefern die Bergbauunter-
nehmen Partizipationsmoglichkeiten fiir die Bevolkerung der Abbauregion
schaffen und drittens, welche (6ffentlichen) Giiter und Leistungen sie im
Rahmen ihrer Programme zur Férderung lokaler Entwicklung bereitstellen.
Zum anderen argumentiere ich, dass die Einflussnahme nicht immer unmit-
telbar sichtbar ist, aber in der Abbauregion tiefgreifende entwicklungs- und
demokratiepolitische Auswirkungen fiir lokale Politik mit sich bringt.

Ziel dieser Studie ist es erstens, die analytische Engfithrung der Debat-
ten iiber die Ausweitung industrieller Bergbauvorhaben in Lateinamerika auf
soziale Konflikte zwischen Staat, Unternehmen und lokalen Gemeinden zu
tiberwinden. Zweitens liefert die Arbeit empirische Befunde tiber die Stra-
tegien transnationaler Bergbauunternehmen, die sie in den Abbauregionen
ausarbeiten, um soziale Akzeptanz firr den Bergbau zu schaffen. Hierfiir rit-
cke ich die vielfiltigen Interaktionsbeziehungen zwischen den Bergbauunter-
nehmen und den Vertreter:innen politischer Institutionen und (6ffentlicher)
Einrichtungen der Gemeinde in den Fokus der Untersuchung. Dabei kann
ich zeigen, wie die Bergbauunternehmen lokale Akteure in unternehmerische
Programme zur Forderung lokaler Entwicklung miteinbeziehen, eigene Vor-
stellungen von lokaler Entwicklung implementieren und in staatliche Kompe-
tenzbereiche hineinreichen. Schlieflich macht die Arbeit nicht nur deutlich,
dass industrielle Bergbauaktivititen mit vielfiltigen Transformationsprozes-
sen in den Abbauregionen verbunden sind, sondern trigt zu einem differen-
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zierten Verstindnis dariiber bei, welche lokalpolitischen Auswirkungen mit
der Einflussnahme von Bergbauunternehmen fiir lokale Entscheidungspro-
zesse und die inhaltliche Schwerpunksetzung lokaler Politik einhergehen.

1.2 Theoretische Verortung und Forschungsdesign

Zur Beantwortung meiner Fragestellung habe ich einen Analyserahmen ent-
wickelt, in dem ich theoretische Kategorien aus der kritischen Geographie,
der Partizipationsforschung und der Governance-Forschung verbinde. Auf
Governance beziehe ich mich als eine Heuristik, mit der das Zusammenspiel
von staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren, die Einfluss auf Politik neh-
men, beschrieben und analysiert werden kann (Benz et al. 2007; Rhodes 1997).
Die Politikwissenschaft befasst sich in der Governance-Debatte mit den Gren-
zen (national-)staatlicher Steuerungsfihigkeit, der raumlich-institutionellen
Verinderung von Politik sowie der Zunahme von (scheinbar) neuen Formen
des Regierens, bei denen nichtstaatliche Akteure (z.B. internationale Organi-
sationen oder Unternehmen) ebenso Einfluss auf Politik nehmen. Autor:in-
nen wie Susan Strange (1996) betrachten die Verlagerung von Staatsaufgaben
in einzelnen Politikfeldern und die Zunahme an neuen Kooperationsformen
als einen Riickzug des Nationalstaates. Neomarxistische Autor:innen hinge-
gen versuchen die Vielfalt an Regierungsformen vielmehr als Ausdruck einer
Transformation des Staates zu fassen (Bieler/Morton 2010; Bieling 2011).

Die politikwissenschaftliche Governance-Debatte weist fiir mein Erkennt-
nisinteresse drei Leerstellen auf. Erstens nehmen Governance-Ansitze an,
dass Akteure weitgehend gleichberechtigt auf Politikprozesse Einfluss neh-
men. Durch diese fehlende machttheoretische Fundierung bleibt offen, wel-
che konkreten Zielsetzungen einzelne Akteure verfolgen und wie sie parti-
kulare Interessen durchsetzen (Bieling 2011; Papadopoulos 2010). Zweitens
fokussieren Governance-Ansitze die Output-Seite von Politik. Die Legitimi-
tit politischer Entscheidungen leiten sie von der Effektivitit politischer Ent-
scheidungen ab, beriicksichtigen aber nicht, wie diese Entscheidungen zu-
stande kommen (Demirovi¢ 2011; Sack/Burchardt 2008). Drittens analysiert
die Debatte zwar den Einfluss nichtstaatlicher Akteure in nationalen oder in-
ternationalen Politikarenen, kann aber das Akteurshandeln auf lokaler Ebene
kaum erkliren (Hoffmann et al. 2013; Olivier de Sardan 2011).

Um diese Liicken zu schliefen, untersuche ich den Einfluss, den Bergbau-
unternehmen mithilfe verschiedener Strategien auf Entscheidungsprozesse
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und Inhalte lokaler Politik nehmen kénnen, iiber drei theoretische Dimensio-
nen. In der sozialrdumlichen Dimension der Einflussnahme greife ich auf die
kritische Geographie zuriick, die es mir durch ihre machttheoretische Fun-
dierung erlaubt, sozialriumliche Restrukturierungsprozesse in den Abbaure-
gionen zu fassen. Mithilfe der raumtheoretischen Kategorie place kann ich das
Handeln der Bergbauunternehmen als ortsbezogen konzeptualisieren und er-
kliren, wie die Bergbauunternehmen ihre Interessen in den Abbauregionen
iiber Infrastrukturmafinahmen und Bedeutungszuschreibungen verriumli-
chen (Belina 2013; Massey 1994).

Mit dem Ziel, die Einflussnahme auflokale Entscheidungsprozesse zu er-
kliren, beziehe ich mich in der politisch-institutionellen Dimension der Ein-
flussnahme auf das Konzept der »eingeladenen Partizipationsriume« (invi-
ted spaces for participation), Interessengruppen (Stakeholder) sowie formal ver-
fasste und informelle Institutionen der Partizipation. Das Konzept der invited
spaces for participation ermoglicht es mir zu analysieren, welche intermediiren
Verhandlungs- und Beteiligungsriume die Bergbauunternehmen in den Ge-
meinden schaffen, wie diese ausgestaltet sind und welche Akteure sie darin
einbinden (Cornwall 2002, 2004). Die Kategorien der formal verfassten und
informellen Institutionen der Partizipation lassen mich erkliren, wie Berg-
bauunternehmen auf lokale Entscheidungsprozesse einwirken (Lauth 2004).
Mit der Kategorie der Interessengruppe (Stakeholder) kann ich darstellen,
nach welchen strategischen Zielsetzungen Bergbauunternehmen bestimm-
te Akteure in ihre Riume der Partizipation einladen und so ihre informellen
Einflusskanile erweitern (Freeman 1984).

In der inhaltlichen Dimension der Einflussnahme greife ich auf einen
handlungsorientierten Governance-Begriff zuriick, mit dem ich den Einfluss
von Bergbauunternehmen auf die inhaltliche Ausgestaltung lokaler Politik
untersuchen kann. Die Kategorien der materiellen und immateriellen Giiter
und Leistungen ermoglichen es mir herauszuarbeiten, welche Giiter und Leis-
tungen die Bergbauunternehmen in welchen Politikbereichen in der Abbau-
region bereitstellen und fiir wen diese bestimmt sind (Olivier de Sardan 2011).
Dies ist relevant, um erkliren zu kénnen, inwiefern die Bergbauunternehmen
als Akteure der privaten Produktionssphire in staatliche Kompetenzen hin-
einreichen und inhaltliche Priorititensetzung lokaler Politik transformieren.

Der Arbeit liegt ein weites Politikverstindnis zugrunde, welches Einfluss
auf Politik nicht nur innerhalb verfassungsrechtlicher Institutionen der Parti-
zipation begreift, sondern auch informelle Prozesse und Strukturen umfasst.
Einfluss fasse ich als eine Form von Machtausiibung, bei der ein Akteur es
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vermag, Verhiltnisse zu seinen Gunsten zu verindern (Imbusch 2012). Eine
Einflussnahme auf Politik lisst sich iiber die theoretischen Kategorien des
sichtbaren oder versteckten Einflusses fassen. Wihrend eine sichtbare Ein-
flussnahme sich an ihrer direkten Wirkung (z.B. an der Verabschiedung eines
Gesetzes) erkennen lisst, zielt ein versteckter Einfluss darauf ab, kontrover-
se Themen von der politischen Agenda auszuschliefen oder anderen Akteu-
ren den Zugang zu Entscheidungsprozessen zu verwehren (Bachrach/Baratz
1962; Owens 2015). Diese theoretische Unterscheidung zwischen verschiede-
nen Formen der Einflussnahme ermdéglicht es, tieferliegende und nicht un-
mittelbar sichtbare Auswirkungen des unternehmerischen Einflusses auf lo-
kale Demokratie und Entwicklung zu erkennen und zu erkliren.

Das Forschungsdesign meiner Arbeit ist an die vergleichende Methode
der kollektiven, instrumentellen Fallstudie angelehnt. Ziel dieses Vorgehens
ist es, Erkenntnisse iiber die konkreten Fille hinaus zu entwickeln (Stake
2003). Innerhalb meiner kollektiven Fallstudie habe ich zwei Fille ausgewihlt,
die ich tiber einen Paarvergleich kontrastiere und deren Gemeinsamkeiten ich
herausarbeite (Tarrow 2010). Ein Paarvergleich bietet gegeniiber einer Einzel-
fallstudie und Fallstudien mit einer grofRen Fallanzahl den Vorteil, dass ich in
meiner Arbeit beide Fille in ihrer empirischen Kontextgebundenheit und Spe-
zifik analysieren sowie ebenso iibergeordnete Erklirungsansitze generieren
kann.

Die Auswahl der beiden Fille erfolgte nach der Methode der typical cases
(Gerring 2007: 91f.). Diese Methode zielt auf die Auswahl von Fillen, die hin-
sichtlich eines forschungsrelevanten Phinomens reprisentativ fir eine wei-
tere Gruppe an Fillen stehen. Ziel ist es, tiber eine detaillierte Fallanalyse und
anhand des zugrundeliegenden Analysemodells, Erklirungsansitze dariiber
zu entwickeln, worin sich das »Typische« der ausgewihlten Fille begriindet.
In Reaktion auf die Zunahme an manifesten Konflikten um Bergbau seit Mit-
te der 2000er Jahre haben transnationale Bergbauunternehmen eine Reihe
an Programmen zur Forderung lokaler Entwicklung entwickelt, mit denen
sie versuchen, Zustimmung in den Abbauregionen zu mobilisieren.* In der

4 Konflikte bezeichnen soziale Beziehungen zwischen zwei individuellen oder kollek-
tiven Akteuren, die durch »widerspriichlich wahrgenommene Interessen, Ziele oder
Bedurfnisse« gekennzeichnet sind (Dietz/Engels 2014: 82). Von manifesten Konflikten
lasst sich sprechen, wenn das Konflikthandeln von Akteuren sichtbar ist, wie zum Bei-
spiel in Protesten. In latenten Konflikten liegen zwar Interessengegensatze vor, diese
resultieren aber nicht in Konflikthandeln.
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sozialwissenschaftlichen Auseinandersetzung mit der Ausweitung industri-
eller Bergbauvorhaben in Lateinamerika wird jedoch kaum analysiert welche
lokalpolitischen Folgen fiir lokale Demokratie und Entwicklung vom Unter-
nehmenshandeln ausgehen konnen. Fiir meine Fallauswahl galt es, industri-
elle Minen auszuwihlen, in deren Abbauregionen transnationale Bergbauun-
ternehmen Programme zur Forderung lokaler Entwicklung umsetzen. Diese
Auswahl ermoglicht es mir herauszuarbeiten, mit welchen Strategien trans-
nationale Bergbauunternehmen versuchen soziale Akzeptanz fiir ihre Berg-
bauaktivititen zu organisieren sowie welche Auswirkungen dieses Handeln
auf lokale Politik hat.

Mit zwei Kriterien der Fallauswahl habe ich die intervenierenden Kontext-
bedingungen moglichst stabil gehalten. Erstens befinden sich beide Goldmi-
nen in der Abbauphase und werden von transnationalen Bergbauunterneh-
men betrieben. Zweitens untersuche ich die unternehmerische Einflussnah-
me auf lokale Politik iiber Programme zur Forderung lokaler Entwicklung,
die die Bergbauunternehmen in den riumlich marginalisierten Gemeinden
und wenig besiedelten Abbauregionen in einem dhnlichen zeitlichen Kontext
und innerhalb der gleichen Bereiche (Bildung, Férderung lokaler Wirtschafts-
strukturen) implementiert haben. Erklirungsvariablen fiir die Unterschiede,
die zwischen den Strategien der Bergbauunternehmen und ihren Auswirkun-
gen auf lokale Politik bestehen, stellen der unterschiedliche sozio6konomi-
sche Kontext, in denen die Minen der ausgewihlten Fille eingebettet sind,
sowie unterschiedliche transnationale Bergbauunternehmen als Betreiber der
Minen dar. Nicht zuletzt lassen sich auch die politischen Regulierungen des
Bergbausektors, die in den Provinzen aufgrund der foderalen Staatsorgani-
sation unterschiedlich ausgestaltet sind, als weitere Erklirungsvariable an-
fithren.

Argentinien bietet aus zweierlei Griinden einen geeigneten Kontext fiir
die Auswahl meiner Fille. Erstens setzt das Land als traditioneller Exporteur
von Agrarerzeugnissen (vor allem Rindfleisch, Soja, Weizen) erst seit Mitte
der 1990er Jahre auf die Extraktion und den Export von Metallen (Giarrac-
ca/Teubal 2013). Die relative Neuartigkeit des Sektors in Argentinien erlaubt
es mir, Interaktionsbeziehungen zwischen Bergbauunternehmen und lokalen
Gemeinden zu beobachten, die sich gegenwirtig herausbilden und nicht das
Resultat iiber Jahre ausgereifter Industriebeziehungen sind. Zweitens sind
aufgrund der foderalen Staatsorganisation Argentiniens die Eigentums- und
Kontrollrechte fiir Rohstoffe auf der Provinzebene angesiedelt. Dies ist la-
teinamerikaweit einzigartig, ist der Bergbau in den meisten anderen Lindern
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doch zentralstaatlich reguliert. Die Provinzregierungen verfiigen in Argenti-
nien iiber eine relativ hohe Autonomie gegeniiber der nationalen Regierung,
den Bergbausektor im Rahmen der nationalen Bergbaugesetzgebung auszu-
gestalten, was bedeutet, dass sie direkt mit den Bergbauunternehmen iiber
die Vergabe von Bergbaukonzessionen verhandeln. Im Gegensatz zu Lindern,
in denen der Bergbau zentralstaatlich organisiert ist, sind die Bergbauunter-
nehmen damit in Argentinien »niher« an den lokalen Politikprozessen dran:
Thre direkten Verhandlungspartner sind die politischen Vertreter:innen der
Gemeinde- und Provinzregierungen, und nicht die zentrale Regierung in Bue-
nos Aires (Alvarez Huwiler et al. 2015; Giarracca/Teubal 2013).

Im Zentrum meiner kollektiven Fallstudie stehen zwei industrielle Gold-
minen in Argentinien: zum einen die Mine Veladero in der Provinz San Juan
und zum anderen die Mine Cerro Vanguardia in der Provinz Santa Cruz. Die
Mine Cerro Vanguardia befindet sich in der zentralen Hochebene der Pro-
vinz Santa Cruz in Siiddpatagonien und wurde 1998 in Betrieb genommen. Die
Betreibergesellschaft der Mine besteht aus dem siidafrikanischen Unterneh-
men AngloGold Ashanti und einem provinzeigenen Unternehmen namens Fo-
micruz. Cerro Vanguardia liegt etwa 150 Kilometer von der Gemeinde Puerto
San Julidn entfernt, in der sich das Bergbauunternehmen AngloGold Ashanti
mit seinem Unternehmenssitz angesiedelt hat. Die industrielle Goldmine Ve-
ladero befindet sich auf iiber 4000 Meter Héhe in der Provinz San Juan und
wird seit 2005 vom kanadischen Unternehmen Barrick Gold gefithrt. Die Mi-
ne liegt etwa 150 Kilometer von der Gemeinde Iglesia entfernt, die aus einer
Reihe kleinerer, weit verstreuter Ortschaften besteht. Der Vergleich zwischen
beiden Fillen orientiert sich an der Methode des strukturierten, fokussierten
Vergleichens (George/Bennett 2005: 67ff.). Ich analysiere beide Fille getrennt
voneinander, strukturiere sie aber nach den gleichen analytischen Dimensio-
nen. Diese fithre ich spiter im Schlusskapitel kontrastierend zusammen und
arbeite unter Riickgriff auf meine theoretischen Ansitze iibergeordnete Er-
klirungsmuster heraus.

Die empirische Datenerhebung fand wihrend zweier Forschungsaufent-
halte 2017 und 2018 statt. Meine Daten habe ich mithilfe von 86 leitfaden-
gestiltzten qualitativen Interviews generiert, die sich auf Expert:inneninter-
views und offene, teilnarrative Interviews verteilen. Expert:inneninterviews
dienten dazu, feldrelevantes Kontext- und Hintergrundwissen zu erhalten
und waren stirker strukturiert. Offene, teilnarrative Interviews hatten einen
héheren monologischen Redeanteil und orientierten sich mehr an den mir
angebotenen subjektiven Relevanzstrukturen des:der Interviewpartners:in.
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Meine Interviewpartner:innen waren Mitarbeitende der Gemeinde- und Pro-
vinzverwaltung, Mitarbeitende der Bergbauunternehmen, Vertreter:innen
lokaler Einrichtungen (z.B. Schulen, Krankenhaus, Landwirtschaftskoope-
rativen, Kleinunternehmen, Nachbarschaftsvereinigungen), Teilnehmende
an Unternehmensprogrammen, Mitarbeitende der Unternehmensstiftung
in Puerto San Julidn sowie Anwilt:innen und Aktivist:innen. Die Auswer-
tung meiner Interviews erfolgte softwaregestiitzt mit Hilfe von MAXQDA
und auf Basis der zusammenfassenden qualitativen Inhaltsanalyse nach
Mayring (2008). Daritber hinaus habe ich Regierungsdokumente, Nach-
haltigkeitsberichte, Medienberichte sowie Abkommen, die Aufschluss tiber
die Zusammenarbeit der Bergbauunternehmen mit Einrichtungen in den
Abbauregionen geben, erginzend herangezogen. Teilnehmende Beobachtun-
gen von Alltagssituationen, informellen Gesprichen, Verwaltungsablaufen,
Treffen von Vertreter:innen der Gemeinde sowie zwischen Unternehmens-
vertreter:innen und Kleinproduzent:innen dienten der Kontextualisierung
und Reflexion des empirischen Forschungsprozesses.

1.3 Aufbau der Arbeit

Im folgenden zweiten Kapitel prasentiere ich den Forschungsstand und erlau-
tere, wie meine Arbeit an die gegenwirtige Forschung zur Rolle transnatio-
naler Bergbauunternehmen in der Expansion industrieller Bergbauvorhaben
anschlie8t. Ein Uberblick itber den Stand der Forschung liefert mir Erkennt-
nisse hinsichtlich der Frage, welche Strategien Bergbauunternehmen verfol-
gen, um Akzeptanz fiir die Rohstofftérderung in der Abbauregion ihrer Minen
zu stiften und welche demokratie- und entwicklungspolitischen Auswirkun-
gen damit fir lokale Politik einhergehen. Ich arbeite zentrale Forschungs-
liicken heraus, die sich aus dem Uberblick iitber die Forschung ergeben und
zeige die Ankniipfungspunkte meiner Arbeit auf.

Im dritten Kapitel stelle ich die analytischen Dimensionen und theore-
tischen Kategorien meiner Arbeit vor. Ziel ist es, verschiedene theoretische
Ansitze und Konzepte miteinander zu einem Analyserahmen zu verbinden,
mit dem ich die Strategien von Bergbauunternehmen, die darauf ausgerich-
tet sind, soziale Akzeptanz fiir Bergbau zu stiften, als auch die demokratie-
und entwicklungspolitischen Auswirkungen, die ihr Handeln fir Entschei-
dungsprozesse und die inhaltliche Ausrichtung lokaler Politik mit sich bringt,
erkliren kann. Im ersten Abschnitt arbeite ich das grundlegende analytische
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Instrumentarium meiner Untersuchung heraus. Einfluss stellt eine Form der
Machtausiibung dar, die sich im Handeln von Akteuren tiber sichtbare und
versteckte Formen manifestieren kann. Politik bestimme ich iiber ein weites
Begriffsverstindnis, das sich nicht nur auf formal verfasste Institutionen der
Politik begrenzt. Auf diese Weise kann ich eine Einflussnahme nicht nur in-
nerhalb verregelter Arenen beobachten, sondern auch versteckte Formen un-
tersuchen, die auf die Transformation von Zugangsbedingungen und Macht-
verhiltnissen abzielen. Im zweiten Abschnitt entwickle ich drei Dimensionen
der Einflussnahme, mit denen die unternehmerischen Strategien und die Fol-
gen ihres Handelns untersuchen kann. In der sozialrdiumlichen Dimension
ziehe ich Ansitze der kritischen Geographie heran, um sozialriumliche Re-
strukturierungsprozesse in den Abbauregionen analysieren zu kénnen. In der
zweiten Dimension nutze ich einen weiten Partizipationsbegriff, das Konzept
der Riume der Partizipation und den Stakeholder-Ansatz, um herauszuar-
beiten, wie Bergbauunternehmen Einfluss auf lokale Politik iiber formal ver-
fasste und informelle Institutionen der Partizipation nehmen kénnen. In der
inhaltlichen Dimension nutze ich einen handlungsorientierten Governance-
Begriff, um die materielle Einflussnahme von Unternehmen als Akteure der
privaten Produktionssphire in staatlichen Kompetenzbereichen zu untersu-
chen.

Daran anschlieRend lege ich im vierten Kapitel mein Forschungsde-
sign und mein methodisches Vorgehen dar. Zunichst erliutere ich mein
Forschungsdesign, das sich an der vergleichenden Methode der kollektiven
Fallstudie (Stake 2003) orientiert, und begriinde meine Fallauswahl. Ziel
ist es, industrielle Goldminen in Argentinien auszuwihlen, die exempla-
risch fiir die jingste Ausweitung des Bergbaus in Lateinamerika stehen
und in deren angrenzenden Gemeinden Bergbauunternehmen Programme
zur Forderung lokaler Entwicklung implementiert haben. AnschlieRend
widme ich mich den Methoden der Datenerhebung, die ich im Rahmen
mehrmonatiger Feldforschungen in Argentinien angewendet habe. Ich
beschreibe, wie ich qualitative Interviews sowie teilnehmende Beobach-
tungen in meiner Forschung eingesetzt und welche weiteren Dokumente
ich im Forschungsprozess herangezogen habe. Im letzten Abschnitt lege
ich die Auswertungsschritte meiner Arbeit dar und erliutere, wie ich mein
Datenmaterial mithilfe der qualitativen Inhaltsanalyse aufbereitet habe.

Im fuinften Kapitel kontextualisiere ich die Minen Cerro Vanguardia und
Veladero in die politischen, sozialen und ékonomischen Dynamiken der Aus-
weitung des industriellen Goldbergbaus in Argentinien und Lateinamerika.



1 Einleitung

Ich zeige, inwiefern die ausgewihlten industriellen Goldminen »typisch« fur
die jiingste Ausweitung des Bergbaus sind, und stelle zentrale Triebfedern
vor, die die Ausweitung beférdert haben. Nachdem ich im ersten Abschnitt die
Spezifika der industriellen Goldforderung in Lateinamerika dargelegt habe,
analysiere ich im zweiten Abschnitt, wie sich die staatliche Regulierung des
argentinischen Bergbausektors seit den 1990er Jahren verindert und zu einer
Offnung des Sektors fiir auslindisches Kapital beigetragen hat. Zudem gehe
ich auf die besondere Stellung der argentinischen Provinzen als Eigentiimer
der Rohstoffe ein. Im dritten Abschnitt arbeite ich die politischen Sonderwe-
ge heraus, die die Provinzen San Juan und Santa Cruz, in denen sich die hier
im Fokus stehenden Minen befinden, im Bergbausektor verfolgen und zeige,
dass sie dhnliche Mechanismen entwickelt haben, um stirker an Einnahmen
aus dem Bergbau zu partizipieren. Im vierten Teil widme ich mich der Bedeu-
tung, die die Gemeindeebene im Kontext der Bergbauexpansion einnimmt.
Im sechsten und siebten Kapitel analysiere ich die Einflussnahme der
Bergbauunternehmen AngloGold Ashanti und Barrick Gold in den an die Mi-
nen Cerro Vanguardia und Veladero angrenzenden Gemeinden Puerto San Ju-
lidn und Iglesia. Ich untersuche die sozio6konomische Ausgangslage, in der
sich die Gemeinden zu Beginn der Goldférderung befanden. Hierfiir skiz-
ziere ich die Wirtschaftsgeschichte der Provinzen Santa Cruz und San Juan
bis zur Entwicklung der jeweils im Fokus stehenden Mine. Danach struktu-
rieren sich die Kapitel jeweils nach den analytischen Dimensionen der Ein-
flussnahme. Ich zeige im zweiten Abschnitt, wie beide Bergbauunterneh-
men ihre Unternehmensinteressen in der Abbauregion verrdumlichen. An-
hand des Instruments der Umweltvertriglichkeitsprifung arbeite ich die Kri-
terien heraus, nach denen die Bergbauunternehmen die Abbauregion in eine
Produktions- und Einflusszone der Mine einteilen, und beleuchte, mit wel-
chen politischen Implikationen diese Restrukturierungsprozesse fiir die Ge-
meinden Puerto San Julidn und Iglesia einhergehen. Im dritten Abschnitt
stehen die Beziehungen zwischen den Bergbauunternehmen und den Ge-
meinden im Mittelpunke. Ich arbeite heraus, welche Riume der Partizipation
die Bergbauunternehmen schaffen, wie sie lokale Akteure in diese einbinden
und itber welche politischen Institutionen der Partizipation sie Einfluss neh-
men. Schliefilich analysiere ich im vierten Abschnitt ausgewihlte Programme
zur Forderung lokaler Entwicklung aus dem Bildungsbereich und zur Forde-
rung lokaler Wirtschaftsstrukturen. Ich untersuche, welche Giiter und Leis-
tungen die Bergbauunternehmen im Rahmen der Programme bereitstellen,
wer die Teilnehmenden der Programme sind und welche Zielsetzungen die
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Programme verfolgen. Die querliegenden Kategorien der sichtbaren und ver-
steckten Einflussnahme fithre ich in jedem Abschnitt entsprechend aus und
zeige, welche demokratie- und entwicklungspolitischen Auswirkungen das
Handeln der Bergbauunternehmen auf Entscheidungsprozesse und die in-
haltliche Ausrichtung lokaler Politik hat.

Im achten Kapitel fithre ich die Ergebnisse der kollektiven Fallstudie zu-
sammen und arbeite den Beitrag meiner Forschung fiir die Debatte iiber die
Ausweitung industrieller Bergbauvorhaben in Lateinamerika heraus. Ich er-
ldutere, wie ich trotz kontextgebundener, riumlicher, sozialer und politischer
Unterschiede der untersuchten Fille Aussagen dariiber treffen kann, welche
demokratie- und entwicklungspolitischen Auswirkungen das Vorgehen der
Bergbauunternehmen in den an die Minen angrenzenden Gemeinden hat. Im
ersten Abschnitt vergleiche ich die empirischen Befunde beider Fille entlang
der drei analytischen Dimensionen und theoretischen Kategorien meiner Ar-
beit. Ich arbeite Unterschiede und Gemeinsamkeiten der Strategien, die die
Bergbauunternehmen zur Schaffung sozialer Akzeptanz verfolgen, sowie de-
ren lokalpolitischen Auswirkungen heraus. Ziel des Vergleichs ist es, iiberge-
ordnete Muster zu identifizieren, in denen sich der Einfluss von Bergbauun-
ternehmen auf lokale Entscheidungsprozesse und die inhaltliche Ausgestal-
tung lokaler Politik zeigt. Die empirische Sittigung, die ich tiber die getrenn-
te Analyse beider Fille erhalten habe, ermdglicht es mir in diesem Kapitel,
unter Rickgrift auf meinen theoretischen Analyserahmen eine Generalisie-
rung iiber meine konkreten Fille hinaus vorzunehmen. Im zweiten Abschnitt
erklire ich die Ergebnisse meiner kollektiven Fallstudie mithilfe meines theo-
retisch-analytischen Rahmens und diskutiere die Erklirungskraft meiner Ar-
beit. AbschliefRend erliutere ich im dritten Abschnitt, welchen Beitrag meine
Arbeit fir die wissenschaftliche Debatte iiber die Ausweitung des industri-
ellen Bergbaus in Lateinamerika leistet, und schliefle mit weiterfithrenden
Fragen, die sich fiir Demokratie und Entwicklung im Kontext des industriel-
len Bergbaus ergeben.



2 Unternehmenseinfluss im Kontext
des Extraktivismus

In diesem Kapitel erldutere ich den Forschungsstand zu Extraktivismus und
industriellem Bergbau in Lateinamerika und zeige, wie meine Arbeit dar-
an anschliefdt. Dariiber hinaus arbeite ich zentrale Forschungsliicken heraus.
Punktuell greife ich auf Arbeiten zuriick, die sich mit der Ausweitung indus-
trieller Bergbauvorhaben in anderen Weltregionen auseinandersetzen. Zu-
nichst stelle ich dar, wie die Ausweitung des industriellen Bergbaus in Latein-
amerika diskutiert wird, und ziehe empirische Studien heran, die die Bezie-
hung zwischen Bergbauunternehmen und verschiedenen Bevélkerungsgrup-
pen in den Abbauregionen im Zuge von Konflikten um Bergbau untersuchen.
Danach stelle ich Arbeiten vor, die sich mit den Strategien von Bergbauun-
ternehmen in den Abbauregionen auseinandersetzen. Zuletzt beleuchte ich,
welchen Beitrag bisherige Studien iiber die entwicklungs- und demokratie-
politischen Auswirkungen leisten, die sich infolge der Einflussnahme trans-
nationaler Bergbauunternehmen in den Abbauregionen beobachten lassen.

2.1 Die Ausweitung des industriellen Bergbaus

Sozialwissenschaftliche Arbeiten, die sich mit der Ausweitung des industriel-
len Bergbaus in Lateinamerika beschiftigen, sind im Hinblick auf zwei zen-
trale Perspektiven interessant: Politékonomische Arbeiten liefern wichtige Er-
kenntnisse zu den konomischen und politischen Faktoren, die zur Auswei-
tung extraktiver Industrien seit den 1990er Jahren gefithrt haben, sowie zu
den strukturellen Verinderungen, die damit in der Bergbauindustrie einher-
gehen. Arbeiten aus der Bewegungsforschung und der Politischen Okologie
hingegen beschiftigen sich mit den sozialokologischen Konsequenzen, die
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mit der Ausweitung des industriellen Bergbaus verbunden sind, und unter-
suchen die Konflikte, die um Bergbau entstehen.

Politokonomische Arbeiten interessieren sich fiir die globalen Triebfe-
dern, die eine Ausweitung industrieller Bergbauaktivititen beférdert haben.
Den Anstieg auslindischer Direktinvestitionen in den Bergbausektor Latein-
amerikas betrachten einige Autor:innen als Verschiebung der extraktiven
Grenze in Linder des Globalen Siidens (Arsel et al. 2016; Bridge 2004a). Sie
arbeiten heraus, dass die Investitionen nicht nur in traditionelle Bergbau-
linder des lateinamerikanischen Subkontinents wie Chile, Peru oder Mexico
flieRen, sondern auch in jene Linder, in denen bis in die 1990er Jahre keine
oder wenige Bergbauaktivititen stattfanden (Bebbington/Bury 2013). Andere
Autor:innen zeigen, dass die Weiterentwicklung von Fordertechnologien ab
den 1990er Jahren zu einer Neubewertung von Rohstofflagerstitten vor allem
in Afrika, Lateinamerika und Asien gefithrt hat. Insbesondere (Edel-)Metalle
(z.B. Gold), die oberflichennah und in geringerer Konzentration in der
Erdkruste vorkommen, konnen seitdem mithilfe industrieller Verfahrens-
techniken im Tagebau abgebaut werden, was nicht zuletzt zu einem Anstieg
der Goldaktivititen beigetragen hat (Brown 2012: 123ff.; Dougherty 2016). Als
weitere Triebfedern, die die Entwicklung neuer Minenprojekte ab Mitte der
1990er Jahre in Lateinamerika bewirkt haben, analysieren politékonomische
Arbeiten zunichst die steigende Nachfrage — vor allem auf den asiatischen
Mirkten — nach metallischen Rohstoffen sowie historisch hohe Rohstoft-
preise auf dem Weltmarkt zwischen 2003 und 2012 (Bridge 2004a; Schmalz
2016).

Weitere Arbeiten beschiftigen sich mit den politischen Voraussetzungen,
die den Anstieg von Direktinvestitionen in den Bergbausektor ermoglichten.
Genannt wird hier vor allem die Reformierung der Bergbaugesetzgebung in
den 1980er und 1990er Jahren, mit denen zahlreiche Linder des Globalen
Siidens im Kontext der Strukturanpassungsmafinahmen giinstige rechtliche
Rahmenbedingungen und fiskalische Anreize fir auslindisches Kapital schu-
fen (z.B. Steuerstabilitit und -begiinstigungen, Festschreibung von Eigen-
tumsrechten, Riickbau von Umweltkontrollen) (Bridge 2004b; Machado Ardoz
2011; Rasmussen/Lund 2018).

Die Goldfoérderung — dhnlich wie auch der Abbau anderer Metalle wie Sil-
ber, Kupfer oder Molybdin - ist in industriellen Minen seit den 1990er Jahren
fast ausschlieflich privatwirtschaftlich organisiert. Zahlreiche Studien zei-
gen, dass transnational agierende Bergbauunternehmen die hochtechnisier-
te und kapitalintensive industrielle Forderung von Metallen tibernehmen, da
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nur sie itber ausreichend Kapital dazu verfiigen (Heidrich 2016; Saguier/Pein-
ado 2016). Eine staatliche Beteiligung an der Extraktion ist, gerade auch im
Kontrast zum Kohlenwasserstoffsektor (Ol und Gas), eher eine Seltenheit (Zil-
la 2015). Uber Chile, Peru und Brasilien hinaus verfiigen nur wenige Staaten
itber Unternehmen mit einer Kapitalbasis, die das unternehmerische Risiko
tragen und die Anfangsinvestitionen leisten kénnen (Nem Singh/Chen 2018).

Strukturelle Verinderungen in der globalen Goldindustrie lassen sich
nach Dougherty (2013: 343) an einer Arbeitsteilung zwischen verschiedenen
Typen an Bergbauunternehmen feststellen. Der geringen Anzahl kapital-
schwerer transnationaler Unternehmen, die zu risikoreichen Investitionen
in die Extraktion von (Edel-)Metallen in der Lage sind, steht eine Vielzahl
an Unternehmen mit einer geringen Kapitalbasis gegeniiber. Dies sind die
sogenannten juniors, die vor allem im Bereich der Explorationsarbeiten aktiv
sind. Eine dritte Gruppe mit mittelgrofen Unternehmen iibernimmt sowohl
Explorations- als auch Produktionsaufgaben. Der Anteil der funf gréfiten
Goldproduzenten liegt bei rund 21 Prozent der weltweiten Goldproduktion,
in absteigender Reihenfolge sind dies: Barrick Gold Corp. (Kanada), New-
mont Mining Corp. (USA), AngloGold Ashanti Ltd. (Siidafrika), Goldcorp
Inc. (Kanada) und Kinross Gold Corp. (Kanada) (George 2017). Die grofie
Zahl kanadischer Unternehmen, die sich auf den Gold- und Silberberg-
bau konzentrieren, hingt mit den steuerlichen Vorteilen zusammen, die
die kanadische Regierung gewihrt (Dougherty 2013; Heidrich/Ortiz Loaiza
2016; Veltmeyer 2012). Aber auch der Anteil an chinesischen Konzernen im
lateinamerikanischen Bergbausektor nimmt seit der Jahrtausendwende zu
(Gonzalez-Vicente 2012).

Bebbington und Bury (2013) heben hervor, dass der Staat eine zentra-
le Rolle bei der Aneignung von Rohstoffen spielt und der industrielle Berg-
bau von zentraler Bedeutung fiir die nationalen Okonomien lateinamerika-
nischer Staaten ist. Das Phinomen rohstoffbasierter Entwicklungswege in
Lateinamerika wird seit Mitte der 2000er Jahre unter dem Begriff des Neo-
Extraktivismus prominent diskutiert (Burchardt/Dietz 2014; Gudynas 2009;
Svampa 2015). Als lateinamerikanische Variante rohstoffbasierter Entwick-
lungsmodelle bezeichnen einige Autor:innen nationale Entwicklungsstrategi-
en von Mitte-Links-Regierungen wie in Bolivien, Ecuador, Venezuela oder Ar-
gentinien. Im Kontext hoher Rohstoffpreise beanspruchten diese eine stirke-
re Rolle bei der Aneignung und Kontrolle von Rohstoffeinnahmen, reinvestier-
ten die Gewinne aus der Rohstoffaneignung in Armuts-, Entschuldungs- oder
Sozialprogramme und setzten damit auf einen Ausgleich von Wirtschafts-

29



30

Transnationaler Bergbau und lokale Politik

wachstum und sozialer Entwicklung (Burchardt et al. 2013; Matthes 2019; Pe-
ters 2019; Peters/Burchardt 2017). Trotz eines relativen Preisverfalls fiir Roh-
stoffe seit 2013, so zeigen es mehrere Autor:innen, lisst sich in Lateinamerika
bislang keine Abkehr eines rohstoffbasierten Entwicklungsmodells feststellen
(Arsel et al. 2016; Burchardt et al. 2016).

In Lateinamerika liegen die staatlichen Zugriffs- und Kontrollrechte wie
die Vergabe von Explorations- und Extraktionslizenzen iiblicherweise beim
Zentralstaat, mit Ausnahme von Argentinien, wo die Provinzen Eigentiimer
von Rohstoffen im Unterboden sind (Alvarez Huwiler 2018). Einige Autor:in-
nen zeigen, dass die Provinzen in Argentinien weitere Mechanismen entwi-
ckelt haben, mit denen sie iiber die Lizenzgebiihren hinaus an den Renditen
des industriellen Bergbaus partizipieren (Gervasoni 2010; Giarracca/Teubal
2013). So griinden einige argentinische Provinzen staatseigene Unternehmen
und sind iiber Joint Ventures mit transnationalen Bergbauunternehmen an
der Aneignung von Rohstoffen beteiligt, oder sie richten Treuhandfonds ein,
an die die Bergbauunternehmen Abgaben abfiihren (Murguia/Godfrid 2019).

Arbeiten aus der Politischen Okologie und der Bewegungsforschung ana-
lysieren die sozialen Konflikte um Bergbau, die sich in den Abbauregionen
mit der Ausweitung industrieller Bergbauprojekte beobachten lassen (Beb-
bington/Bury 2013; Dietz/Engels 2017). Autor:innen wie Machado Ardoz (2015)
oder Rasmussen und Lund (2018) betrachten die Abbauregionen als »Kontakt-
zoneng, an denen global orientierte Kapitalinteressen der Bergbauunterneh-
men auf lokale Wissens- und Produktionsformen der Gemeinden treffen, die
in geographischer Nihe zu den Minen liegen. Die relativ kurze Lebensdau-
er der Minen und die sozialokologischen Auswirkungen industrieller Férder-
prozesse fithren in diesen Gemeinden zu einer Zunahme an Konflikten um
Bergbau (Conde/Le Billon 2017; Haslam/Tanimoune 2016).

Zahlreiche Fallstudien geben Einsichten in die Ursachen, den Verlauf und
die Dynamiken von Konflikten um Bergbau (Bebbington 2012b; Haslam/Tani-
moune 2016; Svampa/Antonelli 2009). Analysieren Arbeiten Mitte der 2000er
Jahre die Reaktion von lokalen Gemeinden in der Abbauregion industrieller
Minenprojekte als eine kategorische Ablehnung von Bergbauvorhaben infol-
ge ihres Verlusts der Lebensgrundlage, Vertreibungen oder der Zerstérung
von Natur, differenzieren empirische Studien in den letzten Jahren zwischen
verschiedenen Konfliktgegenstinden und Akteurskonstellationen (Bebbing-
ton/Bury 2013; Dietz/Engels 2017; Silva 2016; Svampa/Antonelli 2009). Sie zei-
gen, dass Konflikte um Bergbau auch eng mit der jeweiligen industrie- und
standortbezogenen Ausrichtung der Minenprojekte zusammenhingen (Beb-
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bington et al. 2008; Bury 2004; Renauld 2016). Mehrere Autor:innen weisen
darauf hin, dass Konflikte um Bergbau hiufig im Kontext industrieller Gold-
forderung im Tagebau entstehen. Problematisiert werden die Verwendung
der Chemikalie Zyanid sowie damit einhergehende Folgen fiir die Wasser-
und Bodenqualitit (Ali 2006; Martin/Wagner 2013; Mudd 2007; Svampa/Viale
2014; Urkidi/Walter 2011).

Die quantitative Studie von Haslam und Tanimoune (2016: 406) legt dar-
itber hinaus nahe, dass Konflikte vor allem in der (fortgeschrittenen) Explo-
rationsphase von industriellen Bergbauprojekten entstehen. Sind die sozi-
alékologischen Auswirkungen von Minen fiir die Gemeinden in der Abbau-
region nicht direkt sichtbar, beispielsweise iiber Eingriffe in die Landschaft,
oder sind die Gemeinden in sozialer, politischer und soziockonomischer Hin-
sicht marginalisiert, fillt die Wahrscheinlichkeit fiir Konflikte geringer aus
(Conde/Le Billon 2017: 4). Liegen Gemeinden abgelegen von (wirtschafts-)po-
litischen Zentren, ist eine 6ffentliche Daseinsvorsorge nur wenig ausgepragt
oder sind die Gemeinden von externer Unterstittzung abhingig (z.B. staat-
liche Hilfsprogramme, internationale Entwicklungsgelder, vorherige Minen-
projekte), sind sie eher bereit, die Versprechen vonseiten des Staates und der
Bergbauunternehmen zur Schaffung von Arbeitsplitzen und zur Dynamisie-
rung der Wirtschaft zu akzeptieren (Bebbington 2012a; Conde/Le Billon 2017:
5ff).

Da die Mehrheit der empirischen Arbeiten zu Konflikten um Bergbau Ein-
zelfallstudien sind, beschiftigen sie sich entsprechend mit einer verhiltnis-
miRig kleinen Anzahl an Minen(-projekten). Besondere Beriicksichtigung in
den Studien finden soziale Konflikte um Bergbau in Peru (z.B. Tambogran-
de, Yanacocha), in Chile (z.B. Pascua Lama) und in Argentinien (z.B. Esquel,
Bajo la Alumbrera) (Haarstad/Flgysand 2007; Renauld 2016; Svampa/Anto-
nelli 2009; Urkidi 2010; Wagner 2016). Andere industrielle Minen mit dhn-
lichen Férderprozessen und sozialokologischen Auswirkungen, an denen je-
doch hochstens lokal begrenzte Mobilisierungen zu beobachten sind, erhalten
weniger Aufmerksamkeit. Studien, die sich mit der Ausweitung von Berg-
bau in Argentinien beschiftigen, analysieren iiberwiegend manifeste Kon-
flikte um Bergbau in jenen Provinzen, die seit Mitte der 2000er Jahre den in-
dustriellen Tagebau oder die Verwendung chemischer Substanzen verboten
haben und in denen soziale Konflikte in den Abbauregionen zu einem Stopp
von Bergbauprojekten gefithrt haben (Christel 2015; Delamata 2013; Machado
Ardoz 2009; Wagner 2016; Walter 2008). Zahlreiche andere industrielle Mi-
nenprojekte mit dhnlichen Produktionsbedingungen finden in der Literatur
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hingegen kaum Beriicksichtigung, wie Minen in den Provinzen Santa Cruz
(z.B. Cerro Vanguardia, Cerro Negro), San Juan (z.B. Veladero) oder Jujuy
(Bottaro/Sola Alvarez 2014; Dudrez 2018; Torunczyk Schein 2016).

Weiterhin fillt in den empirischen Studien zu Konflikten um Bergbau
auf, dass einige Autor:innen die Beziehungen zwischen Bergbauunterneh-
men und den Gemeinden in den Abbauregionen als dichotomes Verhiltnis
zwischen Herrschenden und Beherrschten analysieren (Antonelli 2009; Sil-
va 2016). Ballard und Banks (2003: 290) sowie Dougherty (2013) kritisieren,
dass vor allem transnationale Bergbauunternehmen als monolithische Akteu-
re portritiert werden. Nur wenige Studien bestimmen das Verhiltnis zwi-
schen Bergbauunternehmen und Gemeinden niher und vermégen es, Ein-
blicke in die Rolle zu geben, die Bergbauunternehmen in den Abbauregio-
nen spielen. In diesem Zusammenhang argumentiert Dougherty (2013), dass
gerade Studien, die sich mit den Strategien (transnationaler) Bergbauunter-
nehmen an den Orten der Rohstoffférderung auseinandersetzen, weitere Er-
klarungsansitze fir die vielfiltigen Auswirkungen industrieller Bergbauvor-
haben liefern kénnten. Godfrid (2020) beispielsweise analysiert die Kommu-
nikationsstrategien, die Bergbauunternehmen in den Abbauregionen verfol-
gen, um lokale Konflikte einzuhegen, und zeigt, dass diese vor allem auch bei
der Gestaltung von Bildungsmaterialien in Schulen und Weiterbildungen mit
Lehrkriften eine Rolle spielen. Gustafsson (2018) zeigt, dass die Beziehungen
zwischen transnationalen Bergbauunternehmen und lokalen Gemeinden von
strategischer Zusammenarbeit und Klientelismus geprigt sein kénnen und
dieses Verhiltnis mitbestimmt, welchen Einfluss Bergbauunternehmen auf
lokale Verstindigungsprozesse haben kénnen. Sydow (2016) zeigt, wie Berg-
bauunternehmen lokale Gemeinden in Beteiligungsprozesse einbeziehen und
Entwicklungsprogramme implementieren, mit denen die Unternehmen auf
eine Depolitisierung sozialokologischer Auswirkungen abzielen.

2.2 Strategien von Bergbauunternehmen in den Abbauregionen

Bergbauunternehmen haben eine Reihe von Strategien entwickelt, um sozia-
le Akzeptanz fiir ihre Bergbauaktivititen in den Abbauregionen zu erzeugen
sowie einer weiteren Offentlichkeit ihre unternehmerische gesellschaftliche
Verantwortung zu demonstrieren. Diese Vielzahl an Strategien und Maf3-
nahmen werden in der Literatur unter dem Sammelbegrift der Corporate So-
cial Responsibility gefasst. Nach Blowfield und Frynas (2005: 503) gehort zum
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Kern der CSR, dass Unternehmen jenseits rechtlich bindender Regelungen
Verantwortung fiir die negativen Auswirkungen ihres Handelns gegeniiber
Gesellschaft und Umwelt, gegeniiber Unternehmenspartner:innen (zum Bei-
spiel entlang von Lieferketten) sowie gegeniiber einer breiteren Offentlichkeit
iibernehmen (siehe auch Banerjee 2008; Carroll 2008; Crane et al. 2008; De
Bakker et al. 2005; Shamir 2004). Nachdem vor allem die extraktiven Industri-
en infolge zahlreicher Unternehmensskandale (Menschenrechtsverletzungen,
okologische Katastrophen) lange in der Kritik standen, verstindigten sich die
grof8ten Bergbauunternehmen nach dem Weltgipfel in Johannesburg 2002
unter dem Leitmotiv der nachhaltigen Entwicklung auf gemeinsame Leitlini-
en fiir verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln gegeniiber Mensch
und Umwelt (Dashwood 2012; Jenkins 2004).

Forschungsarbeiten aus den Sozialwissenschaften und den Management
Studies untersuchen globale Foren und Initiativen, wie das International
Council on Mining & Metals ICMM) und die Global Reporting Initiative (GRI),
mit denen sich Bergbauunternehmen auf eine Reihe von Leitlinien, Stan-
dards und Verhaltenskodizes verstindigen, um den Forderungen nach
Umweltschutz, Einhaltung von Menschenrechten und Nachhaltigkeit nach-
zukommen und sich zur Transparenz ihrer Unternehmensaktivititen zu
verpflichten (Dashwood 2014: 564ff.). Zu den Instrumenten, die Bergbau-
unternehmen in ihre Managementstrategien aufgenommen haben, zihlen
unter anderem die Verstindigung auf gemeinsame freiwillige marktbasierte
Verhaltensrichtlinien und Leitprinzipien (codes of conduct), eine regelmifi-
ge Sozial- und Umweltberichterstattung sowie stirkere Bemithungen zur
Gemeindeentwicklung in den Abbauregionen iiber lokale Entwicklungs-
programme (Banerjee 2018; Himley 2013; Jenkins/Yakovleva 2006; Newell
2005; Shamir 2004: 676f.). Andere Forschungen verdeutlichen, dass vor
allem grofle, transnational agierende Bergbauunternehmen im Vergleich zu
juniors und mittelgroRen Unternehmen iiber grofiere finanzielle Ressourcen
verfugen, die es ihnen eher erméglichen, Umwelt- und Sozialstandards in
den Abbauregionen einzuhalten (Dougherty 2013: 344; Haslam/Tanimoune
2016: 403).

Vor allem anthropologische Arbeiten beschiftigen sich mit der Umset-
zung von CSR-Strategien und analysieren konkrete Unternehmenspraktiken
der Bergbauunternehmen an den Orten der Rohstofftérderung, meist in Form
von Einzelstudien (Banks et al. 2013; Dolan/Rajak 2016; Gilberthorpe/Rajak
2016; Rajak 2011; Smith/Helfgott 2010; Welker 2009). Ein Forschungsstrang
beschiftigt sich mit Mafdnahmen der Bergbauunternehmen, mit denen sie
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die Arbeitsbedingungen innerhalb des eigenen Unternehmens zu verbessern
versuchen (z.B. Arbeitssicherheit und -gesundheit) (Clemenceau 2019b; histo-
risch: Nash 1979; Sariego 1988). Andere Arbeiten riicken die Beziehungen zwi-
schen den Bergbauunternehmen und der Bevolkerung, die in den Gemein-
den in den Abbauregionen von Minen wohnt, in den Fokus. Diese werden in
der Literatur gemeinhin als Community Relations transnationaler Bergbauun-
ternehmen bezeichnet und sind fir diese Arbeit von besonderer Bedeutung
(Ballard/Banks 2003; Banks et al. 2013; Kapelus 2002).

Kapelus (2002) zeigt, dass die Gemeinden in geographischer Nihe zu
Bergbauprojekten immer schon im Fokus der Unternehmen standen, denn
sie konnen direkt von den Bergbauaktivititen betroffen sein und deshalb
am ehesten Bedenken gegeniiber den Unternehmen vorbringen (z.B. durch
Umweltauswirkungen, Verlust der Lebensgrundlage, Umsiedlungsmafnah-
men). Andere Autor:innen arbeiten heraus, wie Bergbauunternehmen die
Bevolkerung in den Abbauregionen als »natiirliche« Nachbar:innen oder
»gastgebende« Gemeinschaften (host communities) konstruieren und den
gegenseitigen Nutzen, den die Bergbauaktivititen gleichermaflen fur die
Unternehmen und die Gemeinden wihrend der Lebensdauer der Mine brin-
gen wiirden, betonen (Godfrid 2017a; Jenkins 2004: 29). Rajak (2011) zeigt in
einer Studie zum siidafrikanischen Platinbergbau, wie Bergbauunternehmen
universalistische Leitlinien wie Demokratie, Entwicklung, Freiheit oder Un-
ternehmer:innengeist (entrepreneurship) in Programme umsetzen, mit denen
sie Entwicklungsfonds einrichten, den Aufbau lokaler Wirtschaftsstruktu-
ren fordern oder Gelder fiir die Verbesserung der sozialen Infrastruktur
bereitstellen.

In der Literatur zu CSR itberwiegen Arbeiten, die eine Managementper-
spektive einnehmen. Das konkrete Handeln von Bergbauunternehmen wird
vor allem als eine Form des Risikomanagements verstanden, bei der die Ren-
tabilitit und Kontinuitit der Bergbauaktivititen im Vordergrund steht. Bou-
tilier und Thomson (2019) verwenden den Begriff der »sozialen Lizenz«, mit
dem sie all jene Strategien transnationaler Bergbauunternehmen bezeichnen,
die darauf ausgerichtet sind, die soziale Akzeptanz der Bevélkerung in den
Abbauregionen zu erzeugen und aufrechtzuhalten (siehe auch Gunningham
et al. 2004). Weitere Arbeiten verdeutlichen, dass alle MafSnahmen und Pro-
gramme, die Bergbauunternehmen in den Abbauregionen ihrer Minen ent-
wickeln, darauf abzielen, negative Auswirkungen der Bergbauférderung als
technische Probleme darzustellen, fiir die die Unternehmen Losungen entwi-
ckelt haben (Devenim Vera 2014; Sydow 2016). Eine Vielzahl an Manuals — wie
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das Toolkit »Mining: Partnerships for Development« des ICMM (2011) — stel-
len fiir die Bergbauindustrie Handreichungen bereit, die die Unternehmen an
lokale Kontexte in den Abbauregionen anpassen kénnen, um iiber ein geziel-
tes Management das Entstehen lokaler Konflikte um Bergbau zu verhindern
(siehe auch Davis/Franks 2014). Programme und Mafinahmen, die im Sin-
ne des Risikomanagements implementiert werden, reichen von Aufklirungs-
und Informationsmaterialien (Godfrid 2020) iiber Beschwerdemechanismen
und Dialogforen (Kemp et al. 2011), das Anwerben von lokalen Arbeitskrif-
ten (Himley 2013) bis hin zur Férderung lokaler Wirtschafts- und Gemein-
destrukturen in Bereichen wie Gesundheit, Bildung, Landwirtschaft und den
Auf- und Ausbau von Klein- und Kleinstunternehmen (Composto 2011; God-
frid 2017a; Gustafsson 2018; Sydow 2016).

Die Beziehungen, die Bergbauunternehmen zu den Gemeinden in den
Abbauregionen aufbauen, betrachtet die CSR-Literatur als Stakeholder-
Beziehungen. Der Begriff Stakeholder (Interessengruppen) stammt aus den
Wirtschaftswissenschaften und bezeichnet nach Freeman (1984) Gruppen
und Personen, die sich positiv oder negativ auf das Bergbauunternehmen
beziehen konnen. Im Kontext des industriellen Bergbaus stellen die Gemein-
den, die sich in geographischer Nihe zu den Minen befinden, eine zentrale
Interessengruppe dar. Die Beziehung, die Bergbauunternehmen zu ihnen
aufbauen, betrachtet die CSR-Literatur als eine Frage des Managements,
um das Entstehen von sozialen Konflikten um Bergbau zu vermeiden (Froo-
man 1999; Jenkins 2004; Jenkins/Yakovleva 2006; Newell 2005). Yakovleva
(2008) unterscheidet auf Basis einer vergleichenden Studie zwischen drei
verschiedenen Governance-Modellen, nach denen Bergbauunternehmen
die Beziehungen zu den Gemeinden in den Abbauregionen organisieren
und Programme zur Forderung lokaler Entwicklung implementieren. Ver-
folgen Bergbauunternehmen einen unternehmensgesteuerten Ansatz der
Community Relations, dann planen sie innerhalb ihrer Konzernzentralen Ent-
wicklungsprogramme und fithren sie ohne lokale Kooperationspartner in den
Gemeinden durch. Beim Partnerschaftsansatz kooperieren Bergbauunter-
nehmen mit ausgewihlten Akteuren in den Gemeinden und binden sie in die
Implementierung von Entwicklungsprogrammen ein. Eine dritte Form zeigt,
dass vor allem seit den 1990er Jahren Bergbauunternehmen zunehmend
Stiftungen oder NGOs in der Abbauregion griinden, denen sie die Verant-
wortung fiir die Planung und Durchfithrung von Entwicklungsinitiativen
iibertragen.
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Arbeiten, die sich kritisch mit den Strategien von Bergbauunternehmen
zur Erzeugung sozialer Akzeptanz auseinandersetzen, verdeutlichen, dass
Bergbauunternehmen ihre Interessengruppen innerhalb der Gemeinden in
den Abbauregionen danach auswihlen, wer eine herausragende (politische,
dkonomische, soziale) Position innehat (Gustafsson 2018; Welker 2009). Ne-
well (2005: 552) zeigt, dass Unternehmen vor allem Frauen, jiingere Personen
und marginalisierte Gruppen, die schlechter organisiert sind, als Teilneh-
mende in ihre Programme einbeziehen, sie hingegen nicht in Entscheidungs-
und Diskussionsprozesse iiber die Implementierung und die Ausrichtung
von Programmen zur Férderung lokaler Entwicklung einbinden. Nicht selten
fithrt dies zu Konflikten unter der Bevolkerung in Abbauregionen dariiber,
wer von den Bergbauunternehmen profitiert und wer nicht (Conde 2017:
87). Staatliche Vertreter:innen wie Biirgermeister:innen als Interessengrup-
pen auszuwihlen und in Entscheidungsprozesse einzubinden, stelle einen
»zentralen Unternehmensstandard« (Sydow 2016: 225) dar.

In der Bergbau-Literatur analysieren einige Autor:innen die Erstellung
von Umweltvertriglichkeitsstudien im Rahmen von staatlichen Umweltver-
triglichkeitspriiffungen als weitere Strategie, mit der Bergbauunternehmen
konkrete Auswirkungen ihrer Bergbauprojekte identifizieren und Manah-
men zum Risikomanagement festlegen kénnen.' Damonte (2013) zeigt, dass
Umweltvertriglichkeitspriifungen seit den 1990er Jahren von einer Reihe an
Staaten in Lateinamerika als Instrument eingesetzt wird, um Bergbauunter-
nehmen an Umweltauflagen zu binden. Empirische Studien kritisieren, dass
die Bergbauunternehmen zwar vorgeben, die Bevolkerung in den Abbaure-
gionen tiber die Folgen der Bergbauférderung aufzukliren, dies jedoch in der
Praxis nur begrenzt stattfindet (Aguilar-Stgen/Hirsch 2017; Li 2009, 2015).
Vielmehr wiirden die Bergbauunternehmen Umweltvertriglichkeitspriifun-
gen dazu nutzen, um Beziehungen mit staatlichen Vertreter:innen aufzubau-
en und negative Auswirkungen auf die Abbauregion als riumlich begrenzt
darzustellen (O’Faircheallaigh 2010; O'Faircheallaigh/Corbett 2005). Andere
Arbeiten aus der Sozialanthropologie und der Politischen Geographie sehen in
den Umweltvertriglichkeitspriifungen eine Unternehmensstrategie, die ver-
deutliche, dass Bergbau ein tief territoriales Phinomen sei. Die Abbauregio-

1 Die Internationale Vereinigung fiir Folgenabschatzung (International Association for Im-
pact Assessment, |IAIA) bezeichnet Umweltvertriaglichkeitsstudien als Prozess, um die
biophysikalischen, sozialen und anderen relevanten Auswirkungen von Vorhaben zu
identifizieren, zu antizipieren und zu bewerten (IAIA 1999).
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nen seien fiir die Bergbauunternehmen vor allem Orte, an denen sie die Kon-
tinuitit der Minenaktivititen sicherstellen und entsprechende Mafinahmen
des Risikomanagements ausarbeiten wiirden, wobei jedoch gesellschaftliche
Strukturen und lokale Machtverhiltnisse unberiicksichtigt blieben (Cecefia
Martorella 2016; Mastrangelo 2004; Silveira 2007, 2011).

Aus den vorgestellten Arbeiten geht hervor, dass die Strategien der Berg-
bauunternehmen iibergeordnet darauf ausgerichtet sind, soziale Akzeptanz
der Gemeinden in den Abbauregionen von Minen zu erzeugen. Dabei rei-
chen die Strategien der Unternehmen von territorialer Intervention iiber den
Aufbau von Beziehungen mit den Gemeinden der Abbauregionen bis hin zur
Durchfithrung von Programmen zur Férderung lokaler Entwicklung. Arbeiten
aus der CSR-Forschung sehen in den Strategien eine Form des Risikomanage-
ments, mit denen Bergbauunternehmen darauf abzielen, negative Auswir-
kungen von Bergbauaktivititen zu identifizieren und Mafinahmen zur Kom-
pensation zu entwickeln. Auch die Beziehungen, die Bergbauunternehmen
zu den Gemeinden der Abbauregion pflegen, und die Programme, die sie zur
Foérderung lokaler Entwicklung ausarbeiten, stellen in dieser Perspektive die
lokale Umsetzung von unternehmerischen Managementstandards dar. Anlie-
gen dieser Arbeiten ist es hingegen nicht, die Auswirkungen der Bergbauakti-
vititen auf lokale Demokratie- und Entwicklungsprozesse in den Gemeinden
der Abbauregionen zu verstehen.

2.3 Auswirkungen auf lokale Politik in den Abbauregionen

Ballard und Banks (2003: 289) bezeichnen das Verhiltnis zwischen Unter-
nehmen, Staat und Gemeinden als triadische Beziehung. Der Staat wird in
der Literatur zur Ausweitung des industriellen Bergbaus als Regulierungs-
instanz und Befiirworter von rohstoffexportierenden Entwicklungsstrategien
analysiert, der das Verhiltnis von Bergbauunternehmen und den Gemein-
den in den Abbauregionen organisiert (Gudynas 2012; Lander 2012). Wie da-
bei Bergbauunternehmen Einfluss auf den Staat selbst und hierbei vor allem
auflokale Politikprozesse nehmen, bleibt meist unberiicksichtigt. Empirische
Studien iiber das Vorgehen von Bergbauunternehmen in den Abbauregionen
stehen weitestgehend abgekoppelt von theoretischen Debatten in den Sozial-
wissenschaften, die sich mit der Einflussnahme von nichtstaatlichen Akteu-
ren auf politische Entscheidungsprozesse und die Ausgestaltung von Politik
beschiftigen. Eine dezidierte Auseinandersetzung mit der Frage, inwiefern
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Bergbauunternehmen Einfluss auf Politik nehmen, kann Einsichten in ihre
demokratie- und entwicklungspolitischen Auswirkungen fiir die Abbauregi-
on bringen.

Die theoretische Auseinandersetzung mit dem Einfluss nichtstaatlicher
Akteure auf Politik findet in der Politikwissenschaft in der Governance-
Debatte statt. Diese fasst den Einfluss nichtstaatlicher Akteure auf Politik
als Ausdruck dafiir, dass »Regieren« nicht mehr allein an die Regulierungs-
funktion des Nationalstaats gekoppelt ist, sondern auch mit und jenseits
des Staates stattfinden kann (Cutler et al. 1999; Hall/Biersteker 2002; Rho-
des 1997). Vielfiltige Arbeiten beschiftigen sich mit der Frage, auf welchen
Ebenen Politik beeinflusst und »gemacht« wird, vor allem unter den Bedin-
gungen, wenn transnationale Unternehmen zunehmend ihre Tatigkeiten
in Bereiche ausdehnen, die jenseits ihrer privatwirtschaftlichen Produkti-
onssphiren liegen (Strange 1996; Ferguson 2006; Sharma/Gupta 2006a: 6;
Haufler 2001). Einige Autor:innen, die den Einfluss von Unternehmen auf
Politik untersuchen, sprechen von politischer CSR (Frynas/Stephens 2015;
siehe auch Lawton et al. 2013). Politische CSR sei ein erweitertes Modell
der Governance, bei dem »Unternehmen zur globalen Regulierung beitragen
und 6ffentliche Giiter bereitstellen« (Scherer/Palazzo 2011: 901, Ubers. A.B.).
Diesem Governance-Verstindnis unterliegt ein institutionenzentriertes
und lésungsorientiertes Politikverstindnis, das den Einfluss auf Politik ge-
trennt von machttheoretischen Fragen und ausschlieflich innerhalb formal
verfasster politischer Institutionen betrachtet.

Wahrend Arbeiten, die der Governance-Diskussion zugerechnet werden,
sich vor allem mit dem Einfluss auf Politik auf nationaler und globaler Ebene
beschiftigen, analysiert die anthropologische Governance-Forschung den
Einfluss von Unternehmen neben einer Reihe weiterer nichtstaatlicher Ak-
teure auf lokaler Ebene (Das/Poole 2004; Dolan/Rajak 2016; Ferguson/Gupta
2002; Sharma/Gupta 2006b). Sie betrachtet den Einfluss staatlicher und
nichtstaatlicher Akteure als verschiedene Herrschaftsformen, die nebenein-
ander existieren und sich wechselseitig beeinflussen konnen (Thelen et al.
2018b). Das Erkenntnissinteresse anthropologischer Arbeiten zu Governance
ist es, die Pluralitit an Herrschaftsformen auf lokaler Ebene zu untersuchen
und diese als Ausdruck fiir spezifische Formen von Staatlichkeit zu verstehen
(Bierschenk/Olivier de Sardan 2014; Lund 2006, 2008; Olivier de Sardan 2013;
Stepputat 2015). Hierbei beschiftigen sich die meisten Arbeiten mit Fallstu-
dien in Afrika oder Siidostasien, nur wenige gehen auf lokale Staatlichkeit in
Lateinamerika ein (z.B. Damonte 2018; Krupa 2010; Nugent 1999).
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Gilberthorpe und Rajak (2016: 7) argumentieren, dass gerade Analysen
zur Rolle von Bergbauunternehmen zeigen, wie die Interaktion zwischen
Staat und Unternehmen nicht nur iiber formale Mechanismen und Dialoge
verliuft, sondern der Einfluss von Bergbauunternehmen auf lokale Politik
auch iiber weniger sichtbare Wege und informelle Regelungen erfolgt. Wei-
tere Arbeiten belegen, dass Bergbauunternehmen iiber Partnerschaften mit
verschiedenen Vertreter:innen von Gemeinden in Abbauregionen neue Ka-
nile der (informellen) Einflussnahme auf politische Entscheidungsprozesse
schaffen konnen, indem sie sich mit lokalen Eliten vernetzen und asymmetri-
sche Austauschbeziehungen wie Korruption und Klientelismus unterstiitzen
(Gustafsson 2018; Jones 2007; Rajak 2011; Welker 2009). Damonte (2018) zeigt
in einer Arbeit iiber die Ausweitung des Goldbergbaus in Peru, wie auf lokaler
Ebene formale, informelle bis hin zu illegalen Praktiken eng miteinander
verschrinkt sind und ein Kontinuum von hybriden Formen der Governance
darstellen. Dies verdeutlicht, wie Einfluss auf Politik nicht nur iiber formale
Wege verlauft, sondern auch tiber informelle Institutionen der Partizipation.

Im Gegensatz zu politikwissenschaftlichen Arbeiten zu Governance
vermogen es Studien aus der anthropologischen Governance-Forschung, de-
taillierte Einblicke in konkrete Praktiken nichtstaatlicher Akteure auf lokaler
Ebene zu geben. Sie zeigen, iiber welche Mechanismen und Handlungs-
formen sich eine Einflussnahme von Unternehmen in lokalen Politikarenen
manifestieren kann. In welche iibergeordneten globalen Zusammenhinge
diese Prozesse eingebettet sind, bleibt dabei allerdings hiufig unklar. Dies
ist jedoch relevant, um zu verstehen, welche Strategien und Zielsetzungen
von Bergbauunternehmen hinter einer scheinbar sichtbaren Einflussnahme
liegen.

Einige empirische Arbeiten haben sich in den letzten Jahren damit aus-
einandergesetzt, welchen Einfluss transnationale Bergbauunternehmen auf
gesellschaftliche Verhiltnisse in den Abbauregionen im Kontext der Auswei-
tung industrieller Bergbauvorhaben ausitben und welche Entwicklungspro-
zesse sie katalysieren. Nach Bebbington (2012a: 16ff.) nehmen Bergbauunter-
nehmen (1) Einfluss auf lokale Wirtschaftsstrukturen wie iiber den Aufbau
eines Dienstleistungssektors in der Abbauregion, fithren (2) Programme zur
Foérderung lokaler Entwicklung durch und zahlen (3) Lizenzgebithren an die
Regierungen, in deren Territorien sich ihre Minen befinden.

Zu (1): Bebbington (2012a) wie auch andere Autor:innen arbeiten heraus,
dass Bergbauunternehmen versuchen, einen lokalen Dienstleistungssektor in
der Abbauregion aufzubauen, der zur Versorgung der Mine beitrigt. Dabei
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zeigen Himley (2013) und Haslam (2018), dass die Férderung eines bergbaube-
zogenen Dienstleistungssektors eine Mafnahme der Bergbauunternehmen
ist, mit denen sie den Forderungen der Regierungen und weiterer Interes-
senverbinde (z.B. Bergbaukammer) nachkommen, Arbeitsplitze in den Ab-
bauregionen zu schaffen und lokale Waren einzukaufen. Wihrend die Berg-
bauunternehmen diese Strategien als ihren Beitrag zu lokalen Entwicklungs-
prozessen prisentieren, kritisieren einige Autor:innen ihre Reichweite. Vor
allem in subsistenzwirtschaftlichen Regionen wiirden Bergbauunternehmen
nur schwer qualifizierte Arbeitskrifte fiir Tatigkeiten im industriellen Berg-
bau finden, und die Produktion lokaler Waren entspreche selten den Quali-
titsstandards, die die Bergbauunternehmen an den Ankauf von Waren und
Dienstleistungen stellten (Bury 2004; Cheshire 2010; Clemenceau 2019b; God-
frid 2017a; Himley 2013).

Zu (2): Eine Reihe an empirischen Studien beschiftigt sich mit den Pro-
grammen zur Férderung lokaler Entwicklung, die Bergbauunternehmen als
ihren Beitrag zur Gemeindeentwicklung prasentieren. Die Mehrzahl der Stu-
dien untersucht solche Entwicklungsprogramme in Abbauregionen in Siid-
ostasien und Australien (Banks et al. 2013, 2016; Filer/Le Meur 2017b; Gil-
berthorpe/Banks 2012), deutlich weniger Studien gibt es fiir Lateinamerika.
Hier konzentrieren sich die Studien auf Peru (Bebbington 2010; Gustafsson
2018; Sydow 2016), hingegen gibt es kaum Studien zu Argentinien (Godfrid
2017a). Diese Arbeiten zeigen, dass sich die Programme zur Forderung lo-
kaler Entwicklung auf die Verbesserung von sozialen Dienstleistungen (vor
allem im Gesundheits- und Bildungssektor), auf landwirtschaftliche Aktiviti-
ten, infrastrukturelle Mafnahmen, Wasserressourcenmanagement oder den
Aufbau von Kleinunternehmen konzentrieren.

Einige Autor:innen kritisieren, dass die Programme nur unzureichend
soziale und kulturelle Besonderheiten sowie tatsichliche materielle Bedar-
fe in den Abbauregionen beriicksichtigen (Banks et al. 2013; Godfrid 2017a;
Gustafsson 2018; Himley 2013; Rajak 2011). Sie witrden vielmehr zeigen, dass
die Bergbauunternehmen standardisierte Entwicklungsprogramme umsetz-
ten, die darauf ausgerichtet seien, globale Leitlinien unternehmerischer Ver-
antwortung zu demonstrieren (Damonte 2012; Gilberthorpe/Rajak 2016; Sy-
dow 2016). Probleme bestiinden auch in der Kluft zwischen dem, was die
Programme angeben zu tun, und ihrer tatsichlichen Umsetzung (Kapelus
2002). Zudem witrden Bergbauunternehmen die Bevolkerung in der Abbaure-
gion nur unzureichend in Entscheidungsprozesse dariiber einbinden, welche
Mafinahmen lokale Entwicklungsprozesse unterstiitzen konnten (Bebbington
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2010; Bebbington et al. 2008). Andere Autor:innen weisen darauf hin, dass
sich die Programme zur Forderung lokaler Entwicklung vor allem in abge-
legenen Regionen, in denen eine staatliche Daseinsvorsorge schwach ausge-
pragt ist, positiv auf lokale Entwicklungsprozesse auswirken koénnen. Dies
habe zur Folge, dass die Gemeinden in den Abbauregionen ihre Forderungen
nach Investitionen in die 6ffentliche Infrastruktur zunichst an die Unterneh-
men richteten und nicht an den Staat (Banks et al. 2016: 251; Cheshire 2010;
Eweje 2006).

Zu (3): Zahlreiche Arbeiten haben die Bedeutung des industriellen Berg-
baus fiir die nationalen Okonomien Lateinamerikas untersucht. Hingegen
gibt es nur wenige sozialwissenschaftliche Studien, die die Bedeutung der Ab-
gaben der Bergbauunternehmen fiir die 6ffentlichen Haushalte in den Abbau-
regionen analysieren (Arellano-Yanguas 2008, 2011; Ponce/McClintock 2014).
Fir Peru hat Arellano-Yanguas (2011, 2012) herausgearbeitet, zu welchem An-
teil die Gebietskorperschaften, in denen sich eine Mine befindet, an den Li-
zenzgebiihren der Bergbauunternehmen partizipieren (Alvarez Huwiler et al.
2015). Der Autor konnte zeigen, dass die Verteilung der staatlichen Einnah-
men aus dem Bergbausektor — der sogenannte canon minero — zu einer Er-
weiterung der Gemeindehaushalte in den Abbauregionen fiithrt und den Lo-
kalregierungen weitere Handlungsspielriume gegeniiber der Nationalregie-
rung Perus einrdumt, gleichzeitig aber auch Konflikte itber die Verteilung der
Einnahmen aus dem Bergbausektor auf lokaler Ebene beférdert (Arellano-
Yanguas 2011). Fiir Argentinien legen weitere Autor:innen dar, dass der An-
teil von Lizenzgebithren aus dem Bergbau sich nach der provinzspezifischen
Regulierung des Bergbausektors richtet (Alvarez Huwiler et al. 2015; Mur-
guia/Godfrid 2019). Gervasoni (2010) stellt fest, dass Einkiinfte aus dem Roh-
stoffsektor die politische Autonomie von Provinzregierungen gegeniiber der
Regierung in Buenos Aires stirken und Patronage-Politik beférdern konnen.

2.4 Forschungsliicken und Ankniipfungspunkte

Der in diesem Kapitel von mir aufgefithrte Stand der Forschung zeigt, dass
die Ausweitung des industriellen Bergbaus in Lateinamerika in verschiede-
nen Literaturdiskussionen grofe Aufmerksamkeit erfahren hat. In diesem
Zusammenhang lassen sich drei Forschungsliicken feststellen, an die meine
Arbeit ankniipft.
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Erstens liefern Arbeiten, die sich mit der Ausweitung des industriellen
Bergbaus in Lateinamerika beschiftigen, Erklirungsansitze zu den poli-
tischen und 6konomischen Faktoren, die ab Mitte der 1990er Jahre einen
Bergbauboom beférderten. Zudem geben empirische Studien Einblicke
darin, welche Konflikte in Reaktion auf die Ausweitung industrieller Berg-
bauvorhaben an den Orten der Rohstoffextraktion entstehen. Weitestgehend
unberiicksichtigt bleibt hingegen die Rolle, die Bergbauunternehmen jen-
seits der eigentlichen Rohstoffférderung in den Abbauregionen spielen. Eine
zentrale Forschungsliicke besteht hinsichtlich der Frage, welche Strategien
Bergbauunternehmen verfolgen, um Konflikte zu verhindern und soziale
Akzeptanz in den Abbauregionen zu organisieren. Hier bedarf es einer
Auseinandersetzung mit dem Handeln von Bergbauunternehmen und deren
Auswirkungen auf lokale Demokratie und Entwicklungsprozesse in den
Abbauregionen. Um diese analytische Engfithrung aufzubrechen, untersucht
meine Arbeit die Interaktionsbeziehungen zwischen Bergbauunternehmen,
Vertreter:innen politischer Institutionen und weiterer Einrichtungen in den
Gemeinden der Abbauregion. Dabei steht die Frage im Zentrum, welche
Strategien Unternehmen verfolgen, um soziale Akzeptanz fiir ihre Bergbau-
aktivititen zu erzeugen, und welche Auswirkungen mit dem Handeln der
Bergbauunternehmen fiir lokale Demokratie und Entwicklung einhergehen.

Zweitens beschiftigen sich Arbeiten aus der CSR-Forschung mit den Stra-
tegien und Zielsetzungen von Unternehmen und analysieren diese im Rah-
men der unternehmerischen gesellschaftlichen Verantwortung. Dabei wird
das Verhiltnis der Unternehmen zu den Gemeinden in der Abbauregion vor-
wiegend aus einer Management- und technizistischen Perspektive betrach-
tet. Gesellschaftliche Strukturen, politische Machtverhiltnisse und kulturelle
Spezifika bleiben weitestgehend unberiicksichtigt. Bestehende Arbeiten aus
der CSR-Forschung erkliren nicht, welche Machtasymmetrien bereits in die
unternehmerischen Strategien eingeschrieben sind und wie diese in den Ab-
bauregionen auch geographische, soziale oder politische Ungleichheiten ver-
tiefen konnen. Ziel der vorliegenden Arbeit ist es jedoch, die unternehmeri-
schen Strategien nicht als Form des Risikomanagements zu begreifen, son-
dern zu verstehen, in welchen gesellschaftlichen und politischen Bereichen
Bergbauunternehmen diese in den Abbauregionen umsetzen und welchen
Einfluss sie mit unterschiedlichen unternehmerischen Strategien auf lokale
Politikprozesse nehmen kénnen.

Drittens zeigt die Zusammenfithrung der Literatur, die sich sowohl theo-
retisch als auch empirisch mit der Einflussnahme von Bergbauunternehmen
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auf (lokale) Politik auseinandersetzt, dass diese Forschungsbereiche weitest-
gehend nebeneinanderstehen. Die theoretische Governance-Debatte beriick-
sichtigt die Vielfalt an Akteuren, untersucht aber vor allem ihren Einfluss auf
nationale oder internationale Politik, ohne die lokalen Strukturen und Macht-
verhiltnisse mit einzubeziehen. Anthropologische Governance-Arbeiten hin-
gegen vermogen es, den Einfluss von Unternehmen iiber konkrete Prakti-
ken auf lokaler Ebene zu fassen, und hierbei gleichermafRen formal verfasste
als auch informelle Wege des Einflusses auf Politik zu beriicksichtigen. Of-
fen bleibt in dieser Debatte, wie die lokalen Prozesse in iibergeordnete po-
litische Phianomene eingebettet sind. Empirische Arbeiten zur Ausweitung
des industriellen Bergbaus in Lateinamerika registrieren den Einfluss von
Bergbauunternehmen auf Politik und Gesellschaft in den Abbauregionen und
analysieren damit einhergehende Transformationsprozesse in den Abbaure-
gionen. Welche demokratie- und entwicklungspolitischen Folgen mit dem
Handeln der Bergbauunternehmen einhergehen, wird hingegen kaum ana-
lysiert. Jedoch ist gerade ein Verstindnis iiber die demokratie- und entwick-
lungspolitischen Auswirkungen, die mit der Prisenz von Bergbauunterneh-
men in den Abbauregionen einhergehen konnen, relevant, um die Auswirkun-
gen jenseits von sozialokologischen Konsequenzen des industriellen Berg-
baus zu verstehen. Auf theoretischer Ebene ist es deshalb erforderlich, die
bestehende Governance-Diskussion in der Politikwissenschaft um kritische
Perspektiven zu erweitern, um diese fiir die Analyse unternehmerischen Han-
delns im Kontext der Ausweitung des Bergbaus fruchtbar zu machen. Mit die-
ser Erweiterung leistet meine Arbeit einen Beitrag dazu, das konkrete Han-
deln von Bergbauunternehmen in den Abbauregionen zu identifizieren und
hinsichtlich dessen Auswirkungen fiir lokale Demokratie- und Entwicklungs-
prozesse zu untersuchen.
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3 Theoretisch-analytischer Rahmen

Die im vorhergehenden Kapitel aufgezeigten Forschungsliicken lassen sich
nicht unter Bezugnahme auf lediglich einen einzelnen theoretischen Erkli-
rungsrahmen schliefen. Ziel in diesem Kapitel ist es deshalb, verschiedene
theoretisch-analytische Ansitze produktiv miteinander zu einem Analyserah-
men zu verbinden, mit dem ich sowohl die Strategien von Bergbauunterneh-
men in lokalen Politikarenen erkliren kann als auch die demokratie- und ent-
wicklungspolitischen Auswirkungen, die von ihrem Handeln ausgehen kon-
nen.

Im ersten Abschnitt erliutere ich, was unter »sichtbarer« und »versteck-
ter Einflussnahme« sowie einem »weiten Politikbegriff« zu verstehen ist und
klire damit die Grundbegriffe der vorliegenden Arbeit. Im zweiten Abschnitt
stelle ich die Governance-Forschung als Ausgangspunkt meines analytischen
Rahmens dar. Ich beziehe mich auf Governance als eine Heuristik, die weit
gefasst das Zusammenspiel von staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren
meint, die Einfluss auf Politik nehmen. Hierbei zeige ich zentrale Leerstellen
auf und erweitere den Ansatz um drei verschiedene Dimensionen der Ein-
flussnahme. Damit kann ich zum einen verschiedene Strategien im Handeln
nichtstaatlicher Akteure unterscheiden, die darauf ausgerichtet sind, soziale
Akzeptanz zu stiften sowie zum anderen die Wirkungen ihrer Einflussnahme
auf lokale Politikprozesse erkliren. In der sozialriumlichen Dimension der
Einflussnahme rekurriere ich auf Ansitze der kritischen Geographie, denen
ein machttheoretisches Raumverstindnis zugrunde liegt. In der politisch-in-
stitutionellen Dimension der Einflussnahme beriicksichtigt ein weiter Par-
tizipationsbegriff sowohl formal verfasste als auch informelle Institutionen
der Partizipation, iber die Unternehmen Einfluss durchsetzen kénnen. In
der inhaltlichen Dimension der Einflussnahme erarbeite ich iiber einen hand-
lungsorientierten Governance-Begriff ein Instrumentarium, mit dem ich die
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materielle Einflussnahme von Unternehmen als Akteure der privaten Produk-
tionssphire in staatlichen Kompetenzbereichen untersuchen kann.

Im Schlussteil integriere ich die vorher eingefithrten Theorieansitze in
meinen theoretisch-analytischen Untersuchungsrahmen und zeige, wie ich
die in diesem Kapitel entwickelten analytischen Kategorien anhand von Indi-
katoren empirisch untersuche.

3.1 Sichtbarer und versteckter Einfluss

Einfluss bezeichnet eine Form der Machtausiibung, bei der ein Akteur ver-
sucht, auf bestehende Verhiltnisse einzuwirken und diese zu seinen eigenen
Gunsten zu verdndern. Einfluss lisst sich als relationales, kontextabhingi-
ges und prozesshaftes soziales Phinomen verstehen. Akteure besitzen nicht
von sich aus Einfluss, sondern immer im Verhiltnis zu anderen Personen,
Gruppen oder Institutionen. Die Fihigkeit zur Einflussnahme ist nicht tiber
einen lingeren Zeitraum hinweg gleichbleibend, sondern unterliegt bestin-
digen Veranderungen. Sie ist nicht zuletzt von der relativen Machtposition
eines Akteurs und den ihm zur Verfiigung stehenden Ressourcen abhingig
(Imbusch 2012: 10).

Max Weber versteht Macht als »jede Chance, innerhalb einer sozialen Be-
ziehung den eigenen Willen auch gegen Widerstreben durchzusetzen, gleich-
viel worauf diese Chance beruht« (Weber 1980: 28). Politischen Einfluss be-
sitzt ein Akteur, wenn er seine Interessen im politischen Prozess durchsetzt,
jedoch nicht gegen den Widerstand seines Gegeniibers, sondern auf Grund-
lage allgemein akzeptierter gesellschaftlicher Regelungen und Normen (Rohe
1994: 84; Scholl 2007: 17). Gesellschaftliche Normen zielen darauf ab, Macht-
ausiibung zugunsten der Einflussnahme zuriickzudringen und Interessens-
gegensitze iiber Regeln und Normen einzuhegen (Scholl 2007: 17). Wenn bei-
spielsweise Unternehmen gemeinsame Leitlinien der CSR vereinbaren, dann
stellen diese ein Biindel an Normen dar, die bestimmen, wann das Handeln
von Unternehmen als verantwortungsvoll oder rechtmiRig gilt (Dashwood
2012). Die Einflussnahme eines Akteurs als spezifische Form der Machtaus-
iibung setzt voraus, dass diese als legitim anerkannt wird, solange sie gesell-
schaftlichen Normen und Regeln folgt. Versucht ein Akteur iiber einen lin-
geren Zeitraum hinweg Einfluss zu nehmen, muss er iiber sein Handeln per-
manent Legitimitit herstellen, damit sein Gegeniiber die Einflussnahme als
gerechtfertigt und angemessen anerkennt.
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Politisches Handeln ist im Gegensatz zum Begriff des Verhaltens als in-
tentional und zweckgerichtet zu fassen (Schiitz 1971: 242). Handlungen um-
fassen eine Vielzahl von Praktiken, die sich in ihrer wiederkehrenden und rou-
tineartigen Form als Handlungsmuster verstetigen (Migdal/Schlichte 200s:
18). Hierbei manifestieren sich Handlungen nicht nur darin, dass sie un-
mittelbar sichtbare Effekte haben, sondern auch Unterlassungen und Nicht-
Entscheidungen sind Beispiele politischen Handelns.

Sikor und Lund (2009: 6f.) bezeichnen Legitimitit als keinen abgeschlos-
senen, endgilltigen Zustand, sondern als Ergebnis eines spezifischen und
kontextgebundenen Legitimierungsprozesses. Sie argumentieren, dass Ak-
teure Legitimitit iiber eine Reihe an legitimierenden Praktiken (legitimizing
practices) immer wieder versuchen herzustellen. Nimmt ein Akteur Einfluss
gegen den Widerstand seines Gegenspielers, in dem er beispielsweise auf
Zwang oder gewaltvolle Mittel zuriickgreift, so lisst sich nicht mehr von einer
Einflussnahme sprechen, sondern es handelt sich hier um Herrschaftsaus-
iibung, die sich im asymmetrischen Verhaltnis zwischen Beherrschenden und
Beherrschten ausdriickt. Im Anschluss an Weber (1980) lisst sich Herrschaft
als institutionalisierte Macht verstehen.

Eine kausale Verbindung zwischen Einflussnahme auf der einen Seite und
deren Wirkungen auf Politik auf der anderen Seite ist nur schwer greifbar.
Einfluss manifestiert sich auf vielerlei Weise, entweder »direkt oder indirekt,
sichtbar oder subtil, unmittelbar oder langfristig, oberflichlich oder tiefgriin-
dig« (Owens 2015: 125, Ubers. A.B.). Fiir die Begriffsbestimmung und Unter-
scheidung verschiedener Einflussformen greife ich auf die Arbeiten von Su-
san Owens sowie Peter Bachrach und Morton S. Baratz zuriick. Bachrach und
Baratz (1962) beschiftigten sich innerhalb der US-amerikanischen Gemein-
desoziologie mit dem Machtbegriff und untersuchten in den 1960er Jahren,
wie Akteure Politik in den USA beeinflussen. Susan Owens (2015) untersuchte
die Einflussnahme einer Expert:innenkommission auf die britische Umwelt-
politik und differenziert verschiedene Formen der Einflussnahme entlang ei-
nes Kontinuums, die von direkten Politikempfehlungen bis hin zu einer kaum
sichtbaren, »atmosphirischen« Einflussnahme reichen. Fiir den Zweck dieser
Arbeit unterscheide ich in Anlehnung an die genannten Autor:innen zwischen
einer sichtbaren und einer versteckten Einflussnahme.

Eine sichtbare Einflussnahme bezeichnet die Fihigkeit eines Akteurs, iiber
Politikempfehlungen politische Inhalte und Entscheidungsprozesse mitzube-
stimmen. Nach Owens (2015: 129) lisst sich eine direkte Einflussnahme an
der unmittelbaren Umsetzung von Empfehlungen, den »direct hits«, in spezi-
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fische Politikergebnisse erkennen (z.B. Gesetzestexte, Implementierung eines
politischen Programms). Innerhalb der US-amerikanischen Gemeindesozio-
logie geht der Begriff des sichtbaren Einflusses auf das Machtverstindnis von
Robert Dahl zuriick. Dieser versteht sichtbaren Einfluss als die Fahigkeit ei-
nes Akteurs, einen weiteren Akteur dazu zu bringen, etwas zu tun, was er
sonst nicht tun wiirde (Dahl 1961). Nach Dahl (1961) lassen sich Macht und Ein-
fluss anhand von konkreten Politikergebnissen beobachten, bei denen deut-
lich wird, welcher Akteur seine Interessen in Bezug auf eine spezifische Po-
litikentscheidung durchgesetzt hat (Lukes 2005: 17). Ein sichtbarer Einfluss
auf Politik kann sich raumlich einschreiben, an der (Mit-)Gestaltung von po-
litischen Programmen oder der Einberufung neuer Gremien manifestieren.

Kritik erfuhr das Konzept des sichtbaren Einflusses in der US-Gemein-
desoziologie, weil es sich auf eine beobachtbare Einflussnahme fokussiert,
jedoch die Quellen des Einflusses nicht beriicksichtigt (Bachrach/Baratz 1962:
948, 1970). Die Politikempfehlung eines Akteurs muss beispielsweise nicht der
einzige Einflussfaktor sein, der zu einer Entscheidung fithrt. Der Versuch der
Einflussnahme eines Akteurs kann ebenso eine katalysatorische Wirkung ha-
ben, wenn diese in den Forderungen weiterer Akteure Resonanz findet oder
in einem politischen Klima formuliert wird, das die Legitimitit und Ange-
messenheit der Politikempfehlung weiter stirkt (Owens 2015).

Im Anschluss an diese Kritik argumentierten Bachrach und Baratz (1962),
dass sich Einfluss nicht nur entlang von sichtbaren Entscheidungen identi-
fizieren ldsst, sondern sich auch durch Auslassungen — das heifit in »Nicht-
Entscheidungen« — manifestiert. Eine solche versteckte Einflussnahme zielt dar-
auf ab, »gesellschaftliche und politische Werte sowie institutionelle Prakti-
ken« (Bachrach/Baratz 1962: 948, Ubers. A.B.) so zu transformieren, dass sie
sich auf die Zugangsbedingungen weiterer Akteure zu politischen Entschei-
dungsprozessen auswirken:

»Thus, nondecision-making is>a means by which demands for change in the
existing allocation of benefits and privileges in the community can be suffo-
cated before they are even voiced or kept covert; or killed before they gain
access to the relevant decision-making arena [...].«

(Bachrach/Baratz 1970 in Lukes 2005: 22f.)

Eine versteckte Einflussnahme zeigt sich daran, dass ein Akteur den Zugang von
weiteren Personen oder Gruppen zu Entscheidungsprozessen begrenzt oder
fir ihn umstrittene Themen von der politischen Tagesordnung ausschlief3t
(Bachrach/Baratz 1962: 949). In Abgrenzung zur sichtbaren Einflussnahme
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findet nach Bachrach und Baratz eine versteckte Einflussnahme ohne eine
»stillschweigende oder offensichtliche Drohung« statt (Lukes 2005: 21, Ubers.
A.B.). Ein Akteur nimmt versteckt Einfluss, wenn er seine Interessen dahin-
gehend durchsetzt und mitbestimmt, welche Themen zum legitimen Gegen-
stand politischer Verhandlungen werden und wer an Entscheidungsprozes-
sen teilnehmen kann. Interessengegensitze konnen auf diese Weise a priori
ausgeglichen werden, denn nur ausgewéhlte Akteure erhalten eine politische
Bithne fiir ihre Anliegen. Gesellschaftliche Machtverhiltnisse und Zugangs-
bedingungen zu Entscheidungsprozessen konnen auf diese Weise weiter ge-
festigt werden (Bierschenk 2003: 4).!

Um die sichtbare und versteckte Einflussnahme von Bergbauunterneh-
men auf lokale Politik untersuchen zu kdnnen, beziehe ich mich auf ein wei-
tes Politikverstindnis, das Politik nicht auf kollektiv bindendes Entscheiden
innerhalb formal verfasster politischer Institutionen begrenzt, sondern auch
tieferliegende gesellschaftliche Aushandlungsprozesse und widerstreitende,
nicht formalisierte Praktiken staatlicher und nichtstaatlicher Akteure mit-
einbezieht. Gesellschaft und Politik stellen keine starr getrennten Sphiren
dar, sondern ihr wechselseitiges Verhiltnis unterliegt bestindigen Transfor-
mationen. Politik ist Gegenstand und Feld gesellschaftlicher Aushandlungen,
auf deren Entscheidungsprozesse und inhaltliche Ausgestaltung verschiede-
ne Akteure Einfluss nehmen. Sie zielen dabei auf die Verinderung oder die
Aufrechterhaltung gesellschaftlicher Verhiltnisse ab (Hoffmann et al. 2013: 10;
Kraler et al. 2011: 17).2

Lokale Politik bezeichnet das »Zusammenwirken von verschiedenen
Akteuren, ihre Interaktionsbeziehungen in einem raumlich-ortsgebundenen
Kontext« (Walk 2008: 45). Gleichzeitig begreife ich nach Swartz (1969: 1) lokale
Politik als »unvollstindig in dem Sinne, dass auch Akteure und Gruppen, die
auflerhalb der lokalen Beziehungen stehen, entscheidend und unmittelbar
in den politischen Prozess eingebunden sind« (Ubers. A.B.). Das Lokale stellt
keine abgeschlossene, riumlich-zeitlich fixierte oder essenzielle politische

1 Lukes (2005: 25ff.) erginzt die zwei Dimensionen der Einflussnahme um eine weite-
re, die internalisierte beziehungsweise unsichtbare Einflussnahme. Einfluss lasse sich
nicht nur als beobachtbares Handeln fassen, sondern Akteure kdnnten auch Einstel-
lungen und Praferenzen von anderen Akteuren so verdndern, dass diese sich entschei-
den, entgegen ihren eigentlichen Interessen zu handeln.

2 Politik lasst sich mithilfe des mehrdimensionalen Politikbegriffs polity, policy und po-
litics naher bestimmen (siehe beispielhaft Kraler et al. 2011; Rohe 1994).
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Mafistabsebene dar, die abgekoppelt von politischen Prozessen auf natio-
naler oder internationaler Ebene besteht. Vielmehr lisst sich lokale Politik
als »Brennglas« verstehen, unter dem sich die Einflussnahme verschiede-
ner Akteure auf Entscheidungsprozesse und die inhaltliche Ausgestaltung
verdeutlicht. Akteure, die in lokale Politik involviert sind, kdnnen auch auf
anderen politischen Mafistabsebenen agieren, und lokale Politik erhilt erst
durch ihre Wechsel