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Einleitung: Soziale Arbeit und die Soziale Frage

Barbara Fontanellaz, Christian Reutlinger, Steve Stiehler

Die sozialen Folgen der Industrialisierung und die daraus hervorge-
gangenen sozialen Probleme wurden ab Mitte des 19. Jahrhunderts vor allem
durch Akteurinnen und Akteure der biirgerlichen Offentlichkeit als «Soziale
Frage» verhandelt. In den Fokus gerieten Themen wie Armut, Verwahrlosung,
Krankheit, Wohnfragen, Arbeitslosigkeit, soziale Bewegungen, Klassenfragen,
soziale Sicherheit, soziale Ungleichheit usw. Leitend war die Erkenntnis, dass
soziale Not weder gottgegeben noch individuell verschuldet, sondern eine
Folge der wirtschaftlichen und politischen Ordnung war. Daraus erfolgte
entsprechend die Einsicht, dass eine gesellschaftliche Verantwortung zur
Linderung bzw. Bewiltigung der Konsequenzen notwendig war (Degen 2012).
Seither wird die «Soziale Frage» in unterschiedlichen Kontexten und unter
verschiedenen Perspektiven diskutiert.

Weshalb sollte man sich heute —lange nach der Industrialisierung und
den damit einhergehenden, uns bekannten Bildern von rauchenden und
lairmenden Fabriken, drmlichen und iiberfiillten Behausungen, ungesun-
den Lebensbedingungen, Krankheiten, Not, Armut usw. — mit der Sozialen
Frage beschéftigen? Und weshalb denken wir, dass die Beschéftigung mit der
(neuen) Sozialen Frage gerade im Kontext Sozialer Arbeit (wieder) wichtig
wird? Eine fiirs Erste oberflachliche Antwort auf diese Fragen findet, wer den
medialen Diskurs zu aktuellen gesellschaftlichen Entwicklungen betrachtet
— dann zum Beispiel, wenn es um den radikalen demographischen Wandel,
sich weiter ausdifferenzierende soziale Ungleichheiten oder die wachsenden
Herausforderungen in Bezug auf weltweite Migration geht. Es ist wieder die
Rede von der Sozialen Frage, wie folgende drei exemplarische Beispiele aus
dem politischen Kontext verdeutlichen:

» «AlsNeueSoziale Fragebezeichnetmandas]|...] sozial- und gesellschafts-
politische Konzept, das die sozialen Partizipationschancen derjenigen
Bevdlkerungsgruppen verbessern will, deren soziale Sicherung nicht
unmittelbar aus einem Arbeitsverhéltnis abgeleitet werden wird und
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deren Anliegen nicht durch Interessenverbdnde vertreten werden.»
(Becker und Buchstab 2002, 602f.)

«Die Soziale Frage der Gegenwart ist nicht primér die Verteilung des
Volksvermdégens von oben nach unten, unten nach oben, jung nach
alt oder alt nach jung. Die neue deutsche Soziale Frage des 21. Jahr-
hunderts ist die Frage nach der Verteilung des Volksvermdgens von
innen nach aullen.» (AfD Politiker Bjorn Hocke, Landesvorsitzender
Thiiringen, 28.4.2016)

«Die Auseinandersetzung mit der populistischen Rechten gewinnt
man nicht mit der Diskussion tiber deren Fremdenfeindlichkeit, son-
dern mit der Debatte tiber die soziale Frage. Kurz und provokativ: Die
Antwort auf die Fremdenfeindlichkeit ist der Klassenkampf,, betont
er.» (SP-Prasident Christian Levrat, Sonntagszeitungvom 13.11.2016, 1)

~

~

Mit der Auswahl dieser Zitate werden einige zeitgendssische partei-
politische Perspektiven sichtbar, die alle auf die Soziale Frage referenzieren,
damit aber unterschiedliche Deutungen fiir sich beanspruchen. Sie werden
zwangsldufig in unterschiedlichen (sozial-)politischen Programmen ihren
Niederschlag finden und je nachdem, wer fiir sich Deutungshoheit bean-
spruchen kann, fiir die Soziale Arbeit von grosser Relevanz sein, da diese in
einem engen Verhéltnis zu gesellschaftspolitischen Entwicklungen steht. Ein
kurzer Einblick in die iiber hundertjdhrige Geschichte der Sozialen Arbeit
macht dabei deutlich, dass sich Soziale Arbeit durch den Einsatz von gesell-
schaftspolitischen AkteurInnen fiir die Weiterentwicklung wohlfahrtsstaat-
licher Aufgaben als Instanz des Wohlfahrtstaates etabliert hat. Sowohl die
Entwicklung professioneller und disziplindrer Grundlagen Sozialer Arbeit
als auch deren Legitimierung und Institutionalisierung weisen somit immer
auch gesellschaftspolitische Beziige auf (Kessel 2009). Soziale Arbeit wird
damit als gesellschaftspolitischer Akteur bestimmt, welcher die Aufgabe zu-
kommt, sich aktiv gestaltend hinsichtlich der Unterstiitzung von Menschen
in alltdglichen Lebenszusammenhidngen einzubringen. Vor diesem Hinter-
grund ist es bedeutsam, die Deutungshoheit hinsichtlich der Bearbeitung der
Sozialen Frage nicht Anderen zu iiberlassen, sondern Soziale Arbeit selber
als gesellschaftlichen Akteur zu verstehen, um sich — und damit die sozialen
Verhiltnisse gestaltend — einzubringen.

Die Hinweise auf das erneute Auftauchen der Sozialen Frage in ver-
schiedenen Debatten sowie das Verstdndnis Sozialer Arbeit als gesellschaftli-
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cher Akteur alleine geniigen allerdings nicht, um daraus Schliisse hinsichtlich
ihrer weiteren Bearbeitung zu formulieren. Vielmehr leitet sich daraus die
Forderung ab, die Soziale Frage zunéchst sorgféltig fiir die heutige Zeit zu
rekontextualisieren, ehe daraus Ableitungen fiir zukunftsgerichtete Entwick-
lungen der Sozialen Arbeit formuliert werden kénnen. Auf konzeptioneller
Ebene kann die Soziale Frage in diesem Zusammenhang als «Grenzbegriff»
verstanden werden, in dem Grenzen «[...] als Raume der Differenz und der
Erweiterung des Bestehenden [...]» (Kessl 2009, 47) fungieren. Folgen wir die-
ser Definition und nutzen diese als Ausgangspunkt fiir weitere Betrachtungen,
dann stellen wir damit sicher, dass nicht eine spezifische thematische Fokus-
sierung (z.B. das Phdnomen Armut) oder eine bestimmte Theorierichtung
(z.B. Lebensweltorientierung) in den Blick gerdt, sondern die Bemiihungen
sich auf die Erweiterung des Bestehenden richten. Dahinter steht die Idee,
die Soziale Arbeit als eine Wissenschaft zu verstehen, welcher die Aufgabe
zukommt, im Spannungsfeld gesellschaftlicher und professioneller Erwar-
tungen sich mit der Entwicklung ihrer disziplindren Grundlagen zu befassen,
diese zu reflektieren, zu erweitern, neu zu kontextualisieren usw.

Mit der vorliegenden Publikation wenden wir uns diesem Vorhaben zu,
konzipieren dieses als Spurensuche, als Skizzen zur Verhiltnisbestimmung
zwischen Sozialer Arbeit und Sozialer Frage. Wenn wir in diesem Zusammen-
hang von Verhéltnisbestimmung sprechen, dann ist diese in mindestens drei
Dimensionen zu betrachten: a) dem Verhéltnis zwischen Sozialer Frage und
Praxis- bzw. Professionsentwicklung, b) dem Verhiltnis zwischen Sozialer
Frage und gesellschaftspolitischen Debatten und Entwicklungen und c) dem
Verhiltnis zwischen Sozialer Frage und Theorie- bzw. Disziplinentwicklung
(vgl. dazu die Anordnung der Texte in der vorliegenden Publikation). Wenn-
gleich sich diese Dimensionen zumindest analytisch voneinander trennen
lassen, so weisen sie untereinander doch zahlreiche Beziige und Verschrin-
kungen auf, die es Schritt fiir Schritt offenzulegen und zu analysieren gilt. Vor
diesem Hintergrund wird die Leserschaft auf einen durch Fragen und Such-
bewegungen angelegten Prozess mitgenommen, dessen Resultat erst nach
Jahren der Entwicklungsarbeit vorliegen wird. Da es sich um ein Gegenstand
von hoher Komplexitdt handelt, begegnen wir dieser Herausforderung mit
grosstmoglicher Offenheit, wobei die Erkenntnisse erst im Laufe der Ent-
wicklungen systematisiert und strukturiert werden sollen. Das methodische
Vorgehen kann dabei am ehesten als sinnverstehend bezeichnet werden,
bei welchem Beschreiben, Verstehen und Interpretieren die Grundlage fiir
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Diskursivitdt und Erkenntnis bilden. Wie eine allfillige Antwort aussehen
wird, welche Deutungen und Zuginge sich auf gesellschaftlicher Ebene und
fiir die Soziale Arbeit durchsetzen werden, muss an dieser Stelle (noch) offen-
gelassen werden. Zu viele Akteure sind involviert, zu viele unterschiedliche
Betroffenheiten werden artikuliert, zu komplex ist das Weltgeschehen, als
dass einzelne Perspektiven fiir sich alleine Definitions- und Deutungsmacht
beanspruchen kénnen bzw. sollten.

Der vorliegende Band stellt nun ein Spektrum méglicher Zugénge zur
Sozialen Frage zur Verfligung, in welchem Beitrdge mit unterschiedlichen
Perspektiven versammelt sind. Die im Band enthaltenen Beitrage eréffnen
eine breit angelegte Spurensuche. Ein roter Faden, zum Beispiel im Sinne
der Fokussierung auf ein bestimmtes Phdnomen, eine theoretische oder
methodologische Perspektive, ist nicht intendiert. Sichtbar werden verschie-
dene Zuginge hinsichtlich einer Verhiltnisbestimmung zwischen Sozialer
Arbeit und Sozialer Frage. Damit mochten wir einer breiten Leserschaft die
Moglichkeit zur Auseinandersetzung mit der Komplexitédt der Sozialen Frage
eréffnen, um vor diesem Hintergrund in die Diskussion mit verschiedenen
Akteuren zu treten, damit einen Beitrag zur Beantwortung der Sozialen Frage
im Kontext der Sozialen Arbeit zu leisten, um sich schliesslich gestaltend in
gesellschaftliche Entwicklungen einzubringen.

Der Band ist in drei Teile gegliedert. In einem ersten Teil stehen Beitra-
ge, welche sich aus historischer Perspektive der Entwicklung von Profession
und Praxis Sozialer Arbeit ndhern. Die Ausfiihrungen beginnen Mitte des
19. Jahrhunderts und fiihren zum Teil bis in die Gegenwart hinein. Verschie-
dene Praxen Sozialer Arbeit sowie professionstheoretische Entwicklungen
geraten in den Blick.

Die dazugehorigen Beitrdge wurden von Sonja Matter, Manfred Kap-
peler, Christian Reutlinger und Ruedi Epple verfasst.

Im zweiten Teil finden sich Beitrdge mit politischen Zugidngen und
damit Ansétze einer sich als politisch verstehenden Sozialen Arbeit. Die
Ausfiihrungen fiithren zuriick in die frithkapitalistische Gesellschaft als
Geburtsstunde der Sozialen Arbeit, und ein kritischer Blick auf gegenwértige
gesellschaftliche Verhiltnisse soll dazu beitragen, daraus Begriindungen fiir
eine alternative Soziale Arbeit abzuleiten.

Die dazugehorigen Beitrage wurden von Wolfgang Miiller, Sibille Hart-
mannund Susanne Maurer verfasst.
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Im dritten Teil sind Beitrdge gesammelt, welche die Verhiltnisbe-
stimmung zwischen Sozialer Arbeit und Sozialer Frage mittels theoretischer
Zugdinge zu erschliessen suchen. Die Entwicklung sozialpadagogischer Theo-
riediskussion, die Relevanz sozialphilosophischer Betrachtungen hinsichtlich
normativer Anforderungen an die Soziale Arbeit heute oder die Anwendung
einer Dispositivanalyse zur Analyse des Zusammenhangs zwischen Struktur-,
Symbol- und Subjektebene stehen zur Diskussion.

Die dazugehorigen Beitrage wurden von Bernd Dollinger, Mathias Lin-
denauund Marcel Meier Kressig sowie Stefan Paulus verfasst.

Aufeine detailliertere, wie dies an dieser Stelle jeweils tiblich ist, zusam-
menfassende Darstellung der einzelnen Beitrdge wird bewusst verzichtet.
Dies erfolgt vor dem Hintergrund der Uberlegung, dass zusammenfassende
Darstellungen bereits erste Interpretationen beinhalten, damit Lesarten
einschrianken und den Fokus auf Aspekte richten, die méglicherweise nicht
mit einer primiren Wahrnehmung der Leserschaft tibereinstimmen. Soviel
sei jedoch vorweggenommen: Allen Beitrdgen ist die Einschdtzung gemein-
sam, dass die Soziale Frage bis heute als nicht beantwortet gilt, sondern erst
eine sorgfiltige Kontextualisierung und begriindete Wahl der Perspektive
unterschiedliche Schichten und Bedeutungsgehalte offenzulegen vermag.
Nicht auszuschliessen ist, dass die Soziale Frage als stetige “work in progress”
zu verstehen ist, wie Schroer (2009) dies fiir die Theorie reflexiver Moder-
nisierung formulierte: «Bei der Theorie reflexiver Modernisierung handelt
es sich um ein kontinuierlich vorangetriebenes Projekt, das bis heute nicht
abgeschlossen, vielleicht auch als unabschliessbar konzipiert ist» (2009, 491).
Den Grund dafiir sieht er darin, dass vor allem die Auseinandersetzung mit
«Ereignissen aktueller Zeitgeschichte» im Zentrum steht. Diesem Umstand,
das zeigen die Beitrdge in diesem Band, ist auch fiir die Verhiltnisbestim-
mung zwischen Sozialer Arbeit und Sozialer Frage in ihrer Vielschichtigkeit
Rechnung zu tragen. Aus diesem Grund sollen nicht vorschnell Antworten
und Schliisse gezogen werden fiir Praxen der Sozialen Arbeit.

Zwischen den Beitrdgen finden sich im Sammelband immer wieder
historische Illustrationen in Form von Quellentexten. Die Texte stammen von
Einzelpersonen oder Korperschaften wie Weber, Arzte, Politiker, Pidagogen,
Pfarrer oder der Schweizerischen Gemeinniitzigen Gesellschaft, der Sozial-
demokratischen Partei der Schweiz usw. Bei den Textstellen handelt sich um
Fragmente, Ausziige aus unterschiedlichen Schriften und Textsorten, die
exemplarisch Phinomene beschreiben, welche im ausgehenden 19. und zu
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Beginn des 20. Jahrhunderts unter dem Begriff der Sozialen Frage diskutiert
worden sind. So finden sich Schilderungen zu allgemeinen Lebensbedingun-
gen der Arbeiterschaft, Arbeitsbedingungen in Fabrik und Heimindustrie,
Arbeitsunfille und -vergiftungen, Arbeitsschutz, Kinderarbeit, Wohnungs-
not, Erndhrung und Hunger, gesellschaftliche Widerspriiche usw. Mit diesen
eindriicklichen Schilderungen erhalten die Beitrdge der Autorinnen und
Autoren zusétzliche Aussagekraft, wenn dem Leser vor Augen gefiihrt wird,
unter welchen gesellschaftlichen Verhiltnissen und Bedingungen die Sozi-
ale Frage im 19. Jahrhundert als Phinomen gesellschaftlich virulent wurde.
Die Quellen stammen hauptsédchlich aus dem Bestand des Schweizerischen
Sozialarchivs in Ziirich.
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sozialen Fragen

yom

Standpunkte des praktischen Arztes.

Prasidialvortrag ,

gehalten an der Hauptversammlung der medizinisch-chirurgischen Gesellschafy
des Kantons Bern in Burgdorf im Juli 1848

von

Prof. Dr. Fueler.

# Misstimmung und Giibrung herrschen seil Langem in den
untern Schichten der Gesellschaft, und von da aus erhieltengdie
erschiitternden Ereignisse der letzten Monate, wenn nicht den ersten
Anstoss, doch ihre iiberwiltigende Kraft. Zugleich scheint der
Grundsatz der unbeschrinkten Volksherrschaft oder der Regierung
der Mehrheiten sich immer allgemeiner wie von selbst zu verstehen,
keinerlei weiterer Beweise seiner Naturgemissheit zu bediirfen.
Die unteren oder sogenannten arbeitenden Klassen bestimmen aber
zu einem guten Theil Ansicht und Willen der zur Herrschaft ge-
langenden Mehrzahl und vertreten voraus die biirgerliche Gewalt
im Staate. Die Bediirfnisse, Lebensverhiltnisse und der Bildyggs-
zustand derselben werden daher kiinftig ganz besonders die Auf-
merksamkeil und das Interesse aller depjenigen in Anspruch nehmen,
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denen die Zukunft der Menschheit im Grossen und Ganzen am
Herzen liegt. War es zu jeder Zeit heilige Pflicht, die Zustinde
der Armen, Gedriickten und Klagenden zu untersuchen, zu wiir-
digen und zu lindern, so fordern, bei der politischen Gestaltung
der Neuzeit, diess nun auch dringend Klugheit und Eigennutz der
Vermoglichen und Befriedigten. Was vor kurzer Zeit die hthern
Stinde als unfruchtbare Triume gutmiithiger Philanthropen viel-
leicht mitleidig belichelt hiitten, diirfte giinstigere Beachtung finden,
seitdem ein Windsturm der Weltgeschichte den Boden der alten
Zusliinde in wirbelnden Staubwolken aufgewihlt hat.

p Die Fragen, um die es sich handelt, sind folgende: Ist das Un-
behagen der unvermiglichen Klassen und ihre Bestrebungen nach
politischer und sozialer Umgestaltung wirklich durch die Verhiilt-
nisse mebr oder weniger gerechtfertigt, oder sind sie blosse Aeusse-
rungen gemeiner Selbstsucht und lieblosen Neides? Ist die Lage
des Arbeiters und Proletariers eine durch hhere Naturgesetze
unwiderbringlich gegebene und daher unveréinderliche?

o Konnen die Zustinde und Lebensverhiltnisse unserer heutigen
Armen auf keine andere Weise umgewandelt werden, als etwa
durch Beschriinkung ibrer Fortpflanzung, durch Auswanderung im
Grossen, Monopolisirung aller Arbeit, durch Giitergemeinschaft
u. s. f., oder sind einfachere ausfilhrbare Mittel und Wege zu
Verbesserung ihrer Lagen vorhanden und bisher unversucht ge-
blieben?

Es kann sich hier noch viel weniger als fiir die religions-
philosophischen Untersuchungen, die ich Ihnen voriges Jahr vorge-
legt habe, um irgend eine erschépfende und umfassende Ausfiibrung
des Gegenstandes handeln; ich beschriinke mich daher darauf, von
dessen unendlich zahlreichen Seiten vorziiglich nur diejenige her-
auszuheben, bei denen #rztlicke Menschenkenntniss, Urtheil und
Rath in Betracht kommen, und lege dabei vorzugsweise die mir
durch langjibrige eigene Erfahrung bekannt gewordenen einbei-
mischen Verhiiltnisse zum Grunde.

‘_Erlauhen Sie mir vorerst, lhnen das Lebensbild des Arbeiters
in unserer, vergleichungsweise zu grossen Stidlen oder Fabrikorten
sehr bevorzugten Stadt in_fliichtigen Umrissen vorzulegen. Nach

ST
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einer miihseligen, ziemlich frendelosen Kindheit, zogebracht in
engen, schmutzigen Wohnungen, in iiberfillten Schulstuben, auf
der Gasse, in der Kiiche, im Wald und unler hundert hiiuslichen
Hiilfleistungen, die meist iiber Kriifte und Lust gehen, bringen
die jungen Leute bei ibrem Eintritt ins biirgerliche Leben als fn-
gebinde mit: einen kleinen, schwiichlichen und zu Krankheiten
geneigten Korper, wenig enlwickelte Geisteskrifte, diirflige posi-
tive Kenntnisse und eine durch frithzeitig entwickelte Sinnlichkeit
gelihmte sittliche Kraft.

¢ Geldmittel zu Erlernung irgend eines hohern oder schwierigern
Handwerks gehen ihnen ab, sie sind daber auf Taglohnerarbeit
oder die einfachsten Berufsarten, mit andern Worten auf Beschif-
tigungen angewiesen,’ﬁir welche sie die allergrosste Konkurrenz
finden und die ihnen nur den allernothwendigsten Unterhalt ver-
schaffen. Der miinnliche Arbeiter griindet nun sofort oder nach
kurzer Zeit seinen Hausstand, und wenn er auch theilweise durch
die Arbeil seiner Frau unterstiitzt und erleichtert wird, so wﬁrﬂ]st
doch die Familie von Jahr zu Jahr an und vermehrt die Bediirfnisse.
Seine tigliche Besehiiftigung (und er darf sich gliicklich schilzen,
wenn sie ihm nie oder nur selten ausgeht) ist mithsam, anstrengend,
gleichformig, beinahe ausschliesslich kérperlich und selzt ihn zum
Theil gesundheitsschiidlichen Einflissen, wie der Feuchtigkeit, Niisse,
Kilte, Zugluft oder den Nachtheilen einer sitzenden Lebensweise
in engen, dumpfen Riumen aus. Leichtere kirperliche Uebel aller
Art muss er iiberwinden und vernachlissigen, er trigt daher aller-
hand Krankheitskeime ins reifere Mannesalter hiniiber, die spiiter
wesentlich zu Beschrinkung seiner Arbeitsfihigkeil beitragen. Seine
tigliche Kost besteht beinahe ausschliesslich aus Kaffeebriihe mit
Milch und Kartoffeln. Zur Erholung und Zerstrenung nach be-
endigtem Tagewerk keine hiiuslichen Geniisse, keinerlei Bebaglich-
keit, kein freundliches Familienleben; iiberbaupt geht ihm jede
geistige Aoregung oder Beschifligung ab. Tabak, Branntwein,
korperliche Ruhe und Schlaf missen beinahe alles andere erselzen;
aber auch seine Rube und sein Schlaf haben unverséholiche Feinde
im harten, schmulzigen und engen Bette, das er mit Frau ypd
Kindern theilt, in der verdorbenen Luft und der schwiilen Tem-
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peratur des viel zu engen Zimmers, in den Inseklen aller Art, die
in ihm hausen, im Geriusch, das in den schlecht gebauten und
iiberfiillten Hiusern ihn von iiberall her umgibt, im Geschrei der
kleinen Kinder, im Nachthusten einer Mutter oder Grossmutler u. s. f,

¢ Bis ins 50ste Jahr, vorausgesetzt, dass giinstige Umstiinde ihn
vor dem Laster der Trunksucht oder vor friihzeitiger Verdienst-
unfahigkeit durch Krankheit bewahren, gelingt es ihm, sich und
die Familie durchzubringen; spiiler ringl er mit immer geringerm
Erfolg gegen die Konkurrenz jiingerer Kriifte, mit denen er auf
dem Arbeitsmarkle zusammentrifft. Findet er noch Arbeit, so vgr-
mehrt sich doch von Jahr zu Jahr die Zahl der Krankheitstage,
bis er zuerst im Winter, spiter auch das ganze Jahr hindurch mehr
oder weniger kriinkelt, hustet, engbriistig wird, in Wassersucht
verfilll und meist lange bevor die eigenilichen Lebenskrifie er-
schipft sind, der organischen Stérung irgend eines zum Leben
nithigen Organs erliegt.

4 Das Weib des Arbeiters und Taglhners befindet sich in einer
weil hiirleren Lage; es (rigt grossentheils wie der Mann die Lasten
des Berufs, der Arbeit und des Broderwerbs, siigt und trigt Holz,
steht im hiirtesten Winter unter freiem Himmel, Morgens um 3 bis
4 Ubr beim Waschzuber, verrichtet jeden schweren und der Ge-
sundheit nachtheiligen Taglohnerdienst, jede Landarbeit, obschon
seine Korperbeschaffenheit ungleich zarter, verletzbarer, weitaus
mehr Stérungen und Krankheiten voterworfen ist. Dazu nun noch
die ganze Last der Mutterpflichten! Nicht selten tritt die Menstruation
bei ihnea im Verlauf von zw6lf und mehr Jahren kein einziges
Mal ein, weil sie immer enlweder schwanger sind oder siugen.
Ferner die Besorgung des Hauswesens, das Kochen, Waschen, die
Kinderpflege — ohne Beihiilfe von Dienstmigden! Was alles von
Miihe, Anstrengung, Aufopferung, von Krankheitsursachen, von Er-
schopfung, verkiimmertem Lebensgenuss und ungliicklichem physi-
schem wie moralischem Selbstgefiihl in dieser Hiufang der an sie
gesteliten Anspriiche liegl, vermogen wir praktische Aerzte vielleicht
am besten einzusehen.

é Denken Sie iiberdiess noch an die unzureichende, bei manchen
Verstimmungen unpassende Nahrung, die vermehrte Sorge, den
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gestorten Schlaf wegen aohaltend krinklicher, in der Entwicklung
zuriickbleibender Kinder, die hiiufigen Missfille, die iibermiissigen
Menses, die grobe Behandlung von Seite der Ehemiinner, den
Kummer und den Verdruss aller Art, und andererseits an die, bei
dem vorwaltenden miinnlichen Célibal und den spiten Ehen unter
den stédtischen bessern Stinden unwiderstehliche Versuchung zu
unsittlichem Lebenswandel, so lange sie unverheirathet sind und
einige jugendliche Reize besitzen!

Deatlicher aber als all’ dieses spricht die im Verhiiltniss zu den
bessern Stinden durchschnittlich weit kiirzere Lebensdauer unter
der A¥beiterklasse fiir die Unnatiirlichkeit und Unertriiglichkeit der
Verhiiltnisse, unter denen dieselbe auch unter uns lebt,

4 Im Schlusswort eines Aufsatzes, der im schweizerischen Journal
fiir Medizin iibersetzt ist, driickt sich unser riihmlichst bekannte
Statistiker Marc d’Espine folgendermaassen fiir Genf aus: yDie
Armuth vergrissert die Sterblichkeit, erniedrigt die Zahlen der
wahrscheinlichen Lebensdauer und des mittlern Lebensalters. Ibr
verderblicher Einfluss zeigt sich in allen Altern und vorziiglich in
der Jugend. Mit einem Wort, der Wohistand verlingert und die
Armuth verkiirzt das Leben. Wenn man die Todesfille der Armen
fir sich besonders nimmt und mit denjenigen der ganzen Bevolke-
rung vergleicht, so erniedrigt sich die mittlere Lebensdauer und
vermehrt sich die Verhiltnisszahl der Sterblichkeit.¢ Nach meinem
oberfliichlichen Urtheil mochten sich fiir die Stadt Bern die Ver-
héiltnisse eher noch ungiinstiger gestalten, da bei uns wahrschein-
lich eine verhiltnissmiissig grissere Anbiiufung von Armen in Folge
allerhand kiinstlicher Einfliisse vorhanden ist.

‘.l)iese durch unerbittliche, trockne Zahlen erwiesene That-
sache sollte hinreichen, uns aus unserer Sicherheit, aus unserm
kalt berechnenden Eigennutz aufzuriitteln; denn die Ungleichheit
der mittlern Lebensdauer unter den verschiedenen Stinden, Klassen
oder Kasten der Menschen ist fiir die Benachtheiligten weit ver-
letzender und unertriiglicher als es die Missstiinde waren, die die
franzosische Staatsumwiilzung vorziiglich vorbereitet und herbeige-
filhrt haben, als es alle politischen und sozialen Standesunterschiede
sind, die annoch bestehen. Bis wenigstens die ersten und natiir-
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wabrend vermehrt fid die Sahl der Wajdinen
in ungebeurem Miage, wobel immer mehr Mien-
jden erfpart werden. Wafjer und Dampf, Clefiri-
citdt und Sdwerfraft find an den Triumph-
wagen ber mobetnen Civilijation angejdhirnt
worden, und [don {Hidt man fid an, die Fluten
bes Dceand und bdie Stitrme bes Luftmeeres in
elefteijdhe Rraft umpuwandeln, in Wccumulatoren
aufguipeidern unbd ju willigen Stlaven der Pro-
puftion zu maden, und dod Hat die Arbeiterjdaft
mit Grund diber Urbeitsiibetladung g flagen.
Man madt durd bdie BVenilbung der Nafur-
frafte und Mafdinen viele Menfden in  Dex

Broduftion entbehrlich und fiellt fie auf die Gaffe, «

wahrend man, biejenigen PVienjchen, die man nody
fitv bie Bebienung der Vafdhinen Dendtigt, mit
Urbeit {tberhauft und jur ununtetbrodenen Tvet-
mithle medhanijcher Wrbeit verbammt.

Gs it bas iibrigens nidit ber eingige Wiber-
fprud, e8 gibt eine gange Reihe von
Wider{priidhen, an benen unjere
Beit franft und die als Symptome bder
}ocia[en Mijere jedem Unbefangenen in die Augen

ringen.

Dan tlagt iiber Ueberproduttion — und
Millionen arbeitende Dienjdhen vermigen ihre

“Bebitrfnifle nidht zu  Dbefriedigen. Man bietet

burd eine ausgefudte, sudbringlihe Reflame alles
auf, um das Volf zum Kaufen zu bewegen —
und fingt bas Loblied bder Sparfambeit.

Man jommert ftber das Unbeil Der Ueber-
vblferung und bejubelt bdie Grfindungen  bes
Tuberfulin und Heilferum.

Man durdbohrt bden Gotthard und anbere
®ebirge und {tbetbriicft bie Mieevre — und ver-
mebhrt und verftdrit in gleidem Tempo bdie Foll-
fdranten,
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So furdtbare Reiegsriiffungen, wie bie gegen:
wirtigen, hat die Welt nod) nie gefehen, und
bod) find bie Begiehungen der Vilfer in Wiffen-
jdaft, Kunjt unb Recht, Werfehr, Handel und
Jndujtrie nod nie fo innig und ahlos gewefen,
wie Beutzutage. Bilfer und Fiitften beteuern
bei jeber Oelegenbeit 1ihre Friedensliebe und

- jdiliven um die MWette dburd) einanber endlos iiber:

bietende Rrfegsritftungen gegenjeitig ihr Mip-
{rauen!

Woher biefe jonberbaren Gegen:
fdbe? €8 find dDie Ausflitffe einer

permenfdliden Vernunft und bem

Gervedtigfeitsgefithl wideripredenden
Wivt{daftsordbnung, oder bejfer
gefagt Wirt{daftsunordbnung.
Sliggieren wir in fuvgen Bitgen bdie fociale
Qage ber Gegenwart. Alle Franthaften GCr-
jdeinungen im focialen Zeben wunjeres Jabr-
hunderts haben einen gemeinjamen Urfprung, den
Manche verfennen. Da beflagt Der eine bdie
mifliden Lobnverhilinifle, ein anbever fieht die
Utfadbe alles ebels in der lleberprobduftion, ein
dritter forbert Einfdreifen gegen den unlautern
Wettbewerh, ein vierter madt die Birfe jum
Giinbenbod, — jeber fieht in ber Regel nur, wo
ibn der Sdubh bdriicft, aber verhdltnismaipig
wenige Haben Dbie Cinfidt, baf alle Miftande
be8 wirt{dajtlichen Lebens ungerivennlidh mit ein-
andber sujammenhingen unbd nidhts anberes als
bie Folgen besjelben Grunbditbels find.
Konfurvenzfampf, Reflameunwejen, Haufierer-
fum, Axbeitslofigleit, eberprobuftion, Hanbels:
frifen und wie biefe bbjen Geifter alle Heifen,
fie find alle Neben- und Folgeerjdheinungen bdes
focialen Hirebgiibels und diefes Defteht in der
Nebertmadt bes Kapitals gegen:
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fibet ber Solhnarbeit, odber mit anbern
TWorten in dbem Uebermafp dbesd avbeits:
[ofen Cintommens auf Koften bes
dutd bie Arbheit gewonnenen Ein-
fommens.

Dag RKapital ift in den Hinden eines Fleinen
Progentfages bes Bolfes, aber bdiefes Kapital,
beyw. diefer fleine Progentiop bdes BVolfes eignet
fidh einen fehr groBen Brudhleil des gangen durd
die Mbeit gejdhaffenen Nationaleinfommens an.
Das Kapital nimmt in der Form von Jinfen
und Divibendben, Grundrenten und Diietzinfen,
Unternehmergewinnen und Hanbdeléprofiten einen
su grofen Anteil des gefamiten Arbeitsprodbultes
vorweg, fo Daf Dder Arbeit dex Crirag (beyw.
Lohn) ungebithrlidh gefdmdlet wird, ,Die
mobderne Gefellihaft lebt auf RKoften bes Prole-
tariats.”  (Sismondi). :

Wie fam es zur heutigen focialen Notlage, jum
beutigen Mifverhilinis und Gegenfat von Kapi-
fal und Arbeit? IWir anfworten: Nidt durd)
bie Willkiiv eingelner Regenten und Reaterungen,
nidt durd) Borbedbadit und Sdhledtigleit der Be-
fibenben; bie wirtidafiliden Berhilinifje unferves
Jahrhunderts entjprangen vielmehr mit Natue-
notwendigleit -aus ber gangen materiellen und
getftigen Entwidlung Dder Kulturvilfer und aus
den Fortjdhritten der Wiffenjdhaft und Tednik.,

Die unbaltbaren jocialen Verhdltniffe bes lepten
Sabrhunberts und feine geiftigpen Stromungen
batten vor 100 Jahren sur Revolution gefiihet,
welde bie lehenswirtihaftlihen Einridtungen und
Rorporationen bdes Mittelalters in Stiide jdhlug
unb bie Grundfike bder wirtjdhaftlidhen und
politifden Freiheit und Unabhdngigleit unter
den meiften Kulturvdlfern einbiivgerte. Die ge:
fteigerte rbeitsteilung und bdie Forijdritte bder
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Boyfif gaben den Impuls sur Crfindung von
Majchinen, welde jucceffive bas Handwerfszeug
verdrdngten. Dem grofartigen Aufjdwung bder
NaturwiffeniHaften war die Beniibung des Dampfes
und der Gleftricitat fiir die Jndbufirie zu ver
~ banfen. Die Cinfithrung der modernen BVerfehrs:

mittel, befonbers ber @i[enﬁa?nen und Dampf:
jhiffe, brachte den Welthanbel zum Aufjdwung,
von bem das Emporblithen der Inbuftrien grofen-
tetls abhing. Die Cntwidlung von Hanbel und
Snbuftrie Datte yur Folge, daf an Stelle ber
frithern Naturalwivtjdaft die auf die Mingeftaltung
et foctalen Berhilinifie fiaxt einmirlende moberne
Geldbwirtidaft frat. '

Diefe Fortfdritte alle, bie Befeitigung Dder
mittelalterlihen Sdvanfen und Privilegien, bdie
Ginfithrung des Pringips der Gewerbefreiheit, die
Crfinbung der Majdhinen, Dbie Beniipung bder
Naturledfte, die Cntwidhing bdes Weltverfehrs,
bie moberne Gelbwirtjdhaft, das find die DHaupt-
fadlidjten Faftoren, welde — von den Leiden:
jdhaften ber Menfden begiimftigt — mit Not-
wenbigleit su dem Gegenjap von RKapital und
Arbeit fiihren mupten.

Diefer Progep vollog fidh im allgemeinen
folgenbermafen:

Mit der Mafdinenarbet: fonnte bder bloe
Handarbeiter ohne Majdhine nidht mehr fonfurcieren.
Wer es vermodhte, Detrieb daber bdie Probultion
mit Majdinen. Die Anidaffung von Majdinen
erforderte aber ein gewifjes Kapital: blof bder
RKapitalfriftige fonnte fid daber die neaen Pro-
dultionsmittel, die Majdinen anjdaffen, wihrend
ber Unbemittelte fich bavauf angewiefen jabh, bei
bem Majdinenbefiger als Lohnarbeiter fein Brot
3u verbienen. Die im Befige Dder Produftions:
mittel befindlichen Arbeitgeber madten fih —
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Armut anders denken. Die Soziale Frage
und die Anfdnge der Professionalisierung der
Sozialen Arbeit in der Schweiz

Sonja Matter

Die Jahre des ausgehenden 19. Jahrhunderts erschienen zahlreichen
Zeitgenossen in der Schweiz als eine Phase des beschleunigten sozialen Wan-
dels. Tatsdchlich fiihrte die Industrialisierung insbesondere seit Mitte des 19.
Jahrhunderts zu tiefgreifenden Verdnderungen: Sukzessive verlor die Schweiz
ihren dominierend ldndlichen Charakter, Schliisselindustrien etablierten sich
in stadtischen und industriellen Orten wie Ziirich, Basel und Genf. Auf der
Suche nach neuen Erwerbsmoglichkeiten wanderten zahlreiche Menschen
von ldndlichen Gebieten in stddtische Zentren aus, was verschiedene Schwei-
zer Stddte in kiirzester Zeit massiv anwachsen liess (Koller 1995). Langfristig
betrachtet fiihrte die Industrialisierung in der Schweiz zu einer enormen
Steigerung des Lebensstandards (Veyrassat 2015). Die wirtschaftlichen und
sozialen Umstrukturierungsprozesse verursachten aber gleichzeitig neue
soziale Notlagen. Die Lohnarbeit, die mit der Industrialisierung entstand,
brachte spezifische Risiken mit sich: Konnten Arbeiter und Arbeiterinnen
wegen Unfall, Krankheit oder mangelnder Arbeitsmoglichkeiten keiner
Erwerbsarbeit nachgehen, waren sie unmittelbar in ihrer Existenz bedroht.
Des Weiteren fehlte es in stddtischen Zentren zunéchst an bezahlbaren und
hygienischen Wohnmaoglichkeiten fiir Arbeitnehmende und nicht zuletzt
waren die Arbeitsbedingungen fiir Frauen, Mdnner und Kinder, die in den
neu entstandenen Fabriken arbeiteten, schlecht und gesundheitsgefdhrdend
(Dommer 1988, 689-776; Degen 2006, 19-21).

Teile der biirgerlichen Offentlichkeit — weniger die Betroffenen selber —
formulierten diese infolge der Industrialisierung entstandenen Probleme als
Soziale Frage. Im Fokus stand somit nicht mehr die vorindustrielle Armut, wie
sie in ldndlichen Gegenden der Schweiz bis weit ins 19. Jahrhundert verbreitet
war, sondern primadr die soziale Not der Industriearbeiter und -arbeiterinnen
(Degen 2012; Krdmer 2015). In einer Vielzahl von Publikationen erdrterten
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Publizisten und Politiker die Aspekte der Sozialen Frage und verlangten eine
Verbesserung der Lebensbedingungen der Arbeiterschaft.

Im folgenden Beitrag wird der Frage nachgegangen, wie sich die Soziale
Arbeit im Kontext der Auseinandersetzung um die Soziale Frage als neuen
Beruf etablierte. Argumentiert wird, dass die Diskussionen um die Soziale
Frage und die Revision von traditionellen Armutsvorstellungen Voraussetzung
dafiir waren, dass sich die Soziale Arbeit als neues Professions- und Wissens-
feld formierte und zu einem Pfeiler des Schweizer Sozialstaates wurde. Dabei
wird aufgezeigt, dass die Pioniere und Pionierinnen der Sozialen Arbeit im
frithen 20. Jahrhundert durchaus unterschiedliche Deutungen der Sozialen
Frage vertraten. Dass sich in der Folge nur bestimmte Interpretationen
durchsetzen konnten, wirkte sich, so eine These des Beitrags, nachhaltig auf
die Professionalisierung der Sozialen Arbeit in der Schweiz aus: Wahrend im
frithen 20. Jahrhundert Pionierinnen der Sozialen Arbeit verlangten, Sozial-
arbeitende sollten sich mit den strukturellen Ursachen von Armut auseinan-
dersetzen, diese untersuchen und die Forschungsergebnisse fiir Theorien
und Methoden der Sozialen Arbeit fruchtbar machen, verengte sich der Blick
in den nachfolgenden Jahren und eine stark individualisierende Perspektive
auf Armut dominierte bis weit ins 20. Jahrhundert.

Erste Ausbildungsstatten der Sozialen Arbeit

An der Wende vom 19. zum 20. Jahrhundert wurden in verschiedenen
westeuropdischen Lindern Ausbildungsstdtten der Sozialen Arbeit gegriindet:
In Grossstadten wie London, Berlin, Amsterdam und Paris entstanden erste
Ausbildungsinstitutionen fiir Soziale Arbeit. Eine dhnliche Bewegung ldsst
sich auch fiir die USA feststellen: Seit dem frithen 20. Jahrhundert konnten
Studierende in mehreren Stddten der Ostkiiste eine Sozialarbeitsausbildung
absolvieren (Kniephoff-Knebel 2006, 84; Wendt 1995, 178). Die Initiativen
waren von der Uberzeugung geprigt, wonach ein gutes Herz allein nicht
ausreichte, um Armen und Notleidenden zu helfen. Vielmehr sollten die
Ursachen der Armut studiert und Bediirftigkeit mit spezifischen Methoden
bekdampft werden. Die Etablierung der Sozialen Arbeit als neues Berufsfeld
situierte sich damit in einem Prozess der Verwissenschaftlichung des Sozialen:
Im Zuge dessen biissten insbesondere religiose und moralische Argumenta-
tionen an Bedeutung ein, um soziale Probleme zu erkldren. An deren Stelle
riickte die wissenschaftliche Expertise, die mittels bestimmter Methoden
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die Ursachen sozialer Probleme zu erkldren suchte (Raphael 1996; Engelke
2003, 125).

Auch in der Schweiz regten sich im frithen 20. Jahrhundert erste Initi-
ativen, Ausbildungsmaéglichkeiten fiir Soziale Arbeit zu er6ffnen und damit
dem neuen Berufsfeld spezifischere Kontur zu verleihen. Gemeinsam war
allen Initiativen, dass sie sich auf das Paradigma einer Verwissenschaftlichung
des Sozialen bezogen und verlangten, den angehenden Sozialarbeitenden
ausgewdhltes Wissen und eine Einfiihrung in die Praxis zu vermitteln. In
den Vorschlédgen, wie die Soziale Frage zu lose sei, gingen die Meinungen
allerdings auseinander. In den Auseinandersetzungen zeichneten sich unter-
schiedliche Vorstellung von Verteilungsgerechtigkeit und von wiinschenswer-
ten Gesellschaftsordnungen ab, wie sich an zwei Beispielen aufzeigen lésst,
die nachfolgend diskutiert werden.

«Nicht die Armen sollten wir anklagen»: Die Settlementbewegung und

die Kurse zur Einfiihrung in weibliche Hilfstdtigkeit fiir soziale Aufgaben

1908 fand in Ziirich unter der Leitung von Mentona Moser und Maria
Fierz der erste Kurs zur Einfiihrung in weibliche Hilfstédtigkeit fiir soziale Auf-
gaben statt, der sechs Monate dauerte und an dem siebzehn Schiilerinnen
teilnahmen (Fierz 1912, 520). Damit legten Moser und Fierz den Grundstein
fiir einen wichtigen Ausbildungsort der Sozialen Arbeit in der Schweiz: In den
nachfolgenden Jahren wurde der Kurs regelméssig durchgefiihrt und 1920 zur
sozialen Frauenschule Ziirich ausgebaut (Matter 2011, 54-82).

Mentona Moser und Maria Fierz hatten vor der Er6ffnung der Ziir-
cher Kurse eine Ausbildung im “Women’s University Settlement” in London
absolviert. Die Settlementbewegung, die sich um die Wende vom 19. zum
20. Jahrhundert von London aus international ausbreitete, unterschied sich
in verschiedenen Punkten von traditionellen Formen der Armenfiirsorge: So
praktizierten die — mehrheitlich aus biirgerlichen Schichten stammenden
— Settler und Settlerinnen Armenfiirsorge nicht nur mittels Hausbesuchen,
sondern liessen sich selbst in den Armenquartieren nieder, um in unmittelba-
rer Nachbarschaft einen Briickenschlag zwischen den verschiedenen Klassen
zu machen. Des Weiteren zielte die Settlementbewegung darauf, iiber eine
individuelle Armenfiirsorge hinauszugehen und initiierte sozialpolitische
Reformen. Besonders bedeutsam waren der soziale Wohnungsbau, der Aus-
bau des Arbeitsschutzes, die Weiterbildungsmaoglichkeiten fiir Arbeiter und
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Arbeiterinnen wie auch die Organisation der Miillabfuhr in den Quartieren
(Epple und Schér 2015, 34— 100; Miiller 1999, 94).

Die Forderung, sozialpolitische Massnahmen durchzusetzen, begriin-
deten Exponenten und Exponentinnen der Settlementbewegung vielfach mit
den Ergebnissen, die die sogenannten “social surveys” hervorbrachten. Diese
Untersuchungen arbeiteten mit soziologischen Methoden, die versuchten,
Anspriichen von Wissenschaftlichkeit und Objektivitdt gerecht zu werden.
Die Studien generierten erstmals nicht lediglich ein Wissen iiber die Armen,
sondern tiber die Armut: In dieser Perspektive konnte Armut als ein Produkt
sozialer und politischer Verteilmechanismen verstanden und die Praktiken
fokussiert werden, welche die Distribution von Einkommen und Vermégen
bestimmten (O’Conner 2001, 26— 27; Reisch und Andrews 2002, 23). Gegen-
tiber der traditionellen Armenfiirsorge fiihrte die Settlementbewegung damit
neuartige Konzeptionen von Armut ein: Sie sollte nicht in moralischen Kate-
gorien begriffen, sondern mittels sozialempirischer Forschung untersucht
werden.

Die Ansitze der Settlementbewegung wirkten sich nachhaltig auf die
Armutskonzeptionen von Maria Fierz und Mentona Moser aus. Insbesondere
Mentona Moser war es nach ihrer Riickkehr in der Schweiz daran gelegen, die
Prinzipien der Settlementbewegung nicht nur an die angehenden Sozialar-
beiterinnen weiterzugeben, sondern einem breiteren 6ffentlichen Publikum
zu vermitteln (Matter 2011, 54-65). Sie hielt verschiedene Vortrige, wobei sie
ihre Uberlegungen in kiirzeren Schriften zusammenfasste und publizierte.
Darin zielte sie darauf hin, ihr biirgerlich zusammengesetztes Publikum zu
einer kritischen Auseinandersetzung mit der Sozialen Frage zu bewegen.
Moser fiihrte aus, dass spezifische historische Entwicklungen die Ausbildung
der gegenwadrtigen Klassengesellschaft verursacht hédtten — eine Gesellschaft,
in der sich die Arbeiterschaft und das Biirgertum vielfach feindlich gegen-
iberstanden. Moser wies auf die «furchtbaren Ubelstinde» hin, in denen die
sozialen Unterschichten seit Jahrhunderten lebten. Nicht erstaunlich sei es
daher, dass die Armen auf die Begiiterten ablehnend reagierten und der viel-
fach gutgemeinten Hilfe mit Misstrauen begegneten. Moser mahnte: «Nicht
die Armen sollten wir anklagen, sondern uns selbst, unsere personliche
Unzuldnglichkeit, unsere Vorfahren, die Verhiltnisse der Vergangenheit und
der Gegenwart! Diese tragen in erster Linie die Schuld an allen Misserfolgen,
diese haben die Kluft geschaffen, die sich zwischen Reich und Arm ausdehnt
—hier stehen wir, dort stehen sie, die Armen, und ihr Auge reicht nicht zu uns
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heriiber und unser Auge und Ohr nicht zu ihnen, so verstehen wir einander
nicht» (Moser 1905, 30). Moser liess dabei keine Zweifel offen, dass sie nicht
nur punktuell Abhilfe schaffen und den einzelnen Armen Hilfsmassnahmen
zukommen lassen wollte, sondern die «Kluft» zwischen den Armen und Rei-
chen vermindern wollte, was — zumindest im Ansatz — eine Transformation
der Klassengesellschaft implizierte.

Mosers reformerische und sozialpolitische Zielsetzungen wurden in
Ziirich nicht unwidersprochen aufgenommen. Carl Alfred Schmid und Albert
Wild, die in der «Freiwilligen und Einwohnerarmenpflege Ziirich» tétig waren,
die Schweizerische Armenpflegerkonferenz ins Leben gerufen und sich als
Publizisten im Bereich der Armenfiirsorge einen Namen gemacht hatten,
kritisierten Mentona Moser scharf. Schmid argumentierte, die Prinzipien
der Settlementbewegung liessen sich mit Ansdtzen der Schweizer Armen-
fiirsorge nicht vereinbaren: «Die erstere hat das soziale Niveau im Auge, die
letztere nur den vorliegenden Fall!» Schmid wollte als Fiirsorger nicht auf
eine Verdnderung des «sozialen Niveaus» — also auf die Gesamtgesellschaft —
einwirken, sondern sich auf den einzelnen Armenfall beschrianken und die
fiirsorgerischen Hilfsmassnahmen eng auf die Einzelfallhilfe beziehen. Ihm
ging es gerade nicht um eine Transformation der Klassengesellschaft, sondern
um eine Stabilisierung der gegenwértigen Ordnung mittels Bekdmpfung der
schlimmsten Notstdnde. Vehement wehrte sich Schmid gegen den Anspruch
von Moser, die Armenfiirsorge in Ziirich mitzugestalten und verteidigte das
«Primat der Armenpflege» (Schmid 1903, 18; Matter 2011, 61- 62; Epple und
Schér 2015, 35-39). Albert Wild ging im Weiteren davon aus, dass es eine sozi-
ale Kluft zwischen den «Stdnden» — anders als in London — in der Schweiz gar
nicht gebe und daher die Ansédtze von Mentona Moser verfehlt seien (Wild
1903, 23).

«Die Zustédnde des sozialen Korpers» und die Aufgabe der Armenpflege:

Die ersten Akademisierungsversuche der Sozialen Arbeit

Schmid und Wild kritisierten Moser auch deshalb scharf, weil sie eigene
Visionen einer Professionalisierung der Sozialen Arbeit verfolgten: Thr Ziel
war es, die Soziale Arbeit an der Universitiat zu verankern und damit in erster
Linie eine Ausbildung fiir Berufsarmenpfleger zu schaffen. Die Frage, inwie-
weit sich die Soziale Arbeit mit der Sozialen Frage auseinandersetzen sollte,
war aber auch in diesem Bewerbungsverfahren virulent.
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1908 beteiligten sich Schmid und Wild — zusammen mit anderen Inte-
ressensvertretern — an einer Eingabe an die Ziircher Erziehungsdirektion, in
dem die Institutionalisierung von Vorlesungen iiber Armenpflege und Wohl-
fahrtspflege an der Universitdt Ziirich vorgeschlagen wurde (Matter 2015).
Dem Paradigma einer Verwissenschaftlichung des Sozialen folgend fiihrten
die Initianten aus, die geplanten Vorlesungen wiirden die angehenden
Berufsarmenpfleger mit den historischen und theoretischen Aspekten des
Armenwesens vertraut machen (Wild 1908, 146; Saxer 2002). Die Initianten
situierten die geplanten Vorlesungen in Armen- und Wohlfahrtspflege dabei
ndher an den Staatswissenschaften als an den Sozialwissenschaften. In den
Vorlesungen sollten in erster Linie die Schweizer Fiirsorgegesetzgebung und
die rechtlich verankerten Fiirsorgeprinzipien erldautert werden, welche die
Fiirsorgepraxis wesentlich priagten. Dagegen machten die Initianten nicht
geltend, dass sie im Rahmen des universitdren Engagements auch Sozialfor-
schung betreiben und beispielsweise mittels Enqueten und Sozialstatistiken
Hinweise auf Ursachen sozialer Ungleichheit liefern wollten.!

Schmid und Wild hatten sich, wie sie verschiedentlich betonten, durch-
aus mit den «volkswirtschaftlichen und sozialen Fragen und Problemen der
Gegenwart» auseinandergesetzt und kannten auch die Forschungsergebnisse
der National6konomie (Schmid und Wild 1902). Sie zielten jedoch darauf
hin, den Wissensbereich der Sozialen Arbeit weitgehend losgel6st von Aus-
einandersetzung um die Soziale Frage zu entwickeln. Sie waren bestrebt,
die Armenpflege getrennt von der Sozialpolitik zu situieren und damit auch
von Fragen sozialer Umverteilungsmassnahmen. So argumentierten sie, «die
Zustdnde des sozialen Korpers» seien nicht Gegenstand der Armenpflege,
dies sei «Sache der sozialen Gesetzgebung». Das Arbeitsfeld der Armen-
fiirsorge sei hingegen «der einzelne Mensch und seine Sphére, die Person»
(Schmid und Wild 1902, 64; Matter 2011, 117). Vielmehr als mit der Sozialen
Frage wollten sie sich — so insbesondere Carl Alfred Schmid — mit der soge-
nannten «Fremdenfrage» beschiftigen und die Zusammenhénge zwischen
der «Fremdenfrage» und den Strukturen der Schweizerischen Armenpflege
erortern (Kury 2003, 58-60). Wie Schmid wiederholt argumentierte, drohe in
der Schweiz wegen der Zunahme der auslidndischen Bevilkerung die «Uber-
fremdungy» tiberhand zu nehmen. Die Schweiz miisse diesem Prozess mittels
verschiedener Interventionsmassnahmen entgegensteuern. Unter anderem

1 StAZH, U 102: 7, Redaktion der «Academia». Allgemeines Organ der schweizerischen
Studentenschaft an die Erziehungsdirektion, Ziirich, 5. Médrz 1908.
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verlangte Schmid, verarmte Ausldnder und Ausldnderinnen konsequenter aus
der Schweiz in ihre Heimatldnder auszuschaffen (Schmid 1919; Schmid 1900).

Die Ziircher Erziehungsdirektion iiberwies die Eingabe, wonach
Vorlesungen in Armen- und Wohlfahrtspflege institutionalisiert werden
sollten, der Universitdt Ziirich zur Priifung.? Im Begutachtungsverfahren
stiess — neben anderen Aspekten — die fehlende Bereitschaft der Initianten,
sich sozialwissenschaftlich mit der Sozialen Frage zu beschiftigen, auf Kritik.
Neben Mitgliedern der theologischen begutachteten Professoren der staats-
wissenschaftlichen Fakultét die Eingabe, wobei letztere Bedenken beziiglich
der wissenschaftspolitischen Fundierung der angestrebten Vorlesungen
dusserten. Sie argumentierten, die Vorstellung, Probleme des Armenwesens
miissten «eine besondere und isolierte Behandlung» erfahren, zeuge davon,
dass die Initianten Antworten auf «die soziale Frage unter einem ganz fal-
schen Gesichtspunkt» suchen wiirden.? Insbesondere Nationalokonomen wie
Heinrich Herkner, der dem «deutschen Verein fiir Socialpolitik» nahestand
und zum Kreis der sogenannten Kathedersozialisten gehorte, missfielen die
Ansitze der geplanten Vorlesungen. Anders als die Exponenten der Schweizer
Armenpflegerkonferenz beschiftigten sich die Kathedersozialisten nicht pri-
mar mit den gesetzlichen Grundlagen der Armenfiirsorge und der praktischen
Einzelfallhilfe, sondern identifizierten die Soziale Frage als «Arbeiterfrage»
und richteten ihre Bestrebungen auf eine Integration der Arbeiterklasse in
die biirgerliche Gesellschaft (Sachsse 2003, 88-89). Die National6konomie
sollte als Wissenschaft dabei einen Beitrag leisten, um diese Zielsetzung zu
verwirklichen. Ahnlich wie die im Rahmen der Settlementbewegung aktiven
Forschenden fertigten Nationalokonomen und -6konominnen seit dem aus-
gehenden 19. Jahrhundert zahlreiche Enqueten und Sozialstatistiken iiber die
brennenden sozialen Fragen an und lieferten Informationen zu Wohnverhalt-
nissen in den rasant angewachsenen Grossstiddten, die Arbeitsbedingungen
in der Heimindustrie oder iiber den Gesundheitszustand von Kindern, die
in Fabriken beschéftigt waren (vgl. u.a. Tanner 1995). Ausgehend von diesen
Forschungsergebnissen sollten politische Reformen ausgearbeitet werden,
die auf einen Abbau der sozialen Ungleichheit hinzielten und Massnahmen
wie den Ausbau von Sozialversicherungen, aber auch die Starkung von Sozi-
alrechten umfassten. Ziel der Kathedersozialisten war es, einen alternativen

2 StAZH, U 102: 7, Auszug aus dem Protokoll des Erziehungsrates des Kantons Ziirich,
Zirich, den 18. November 1908.
3 StAZH, U 102: 7, Auszug aus dem Protokoll des Erziehungsrates des Kantons Ziirich, vom

15. Januar 1909.
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Weg zwischen einem 6konomischen Liberalismus und einem revolutionédren
Sozialismus zu entwerfen und damit eine spezifische Antwort auf die Soziale
Frage zu liefern (Sachsse 2003, 87).

Gegeniiber den Grundprinzipien der 6ffentlichen Armenpflege waren
Kathedersozialisten wie Herkner hingegen skeptisch eingestellt. Gerade die
Tatsache, dass fiirsorgebediirftige Menschen kein eigentliches Recht auf
Unterstiitzung geltend machen konnten, kritisierten sie und bezeichneten
die Armenfiirsorge als riickstdndig (Matter 2011, 117-118; Saxer 2002, 277).
Tatsdchlich waren die Schweizer Fiirsorgegesetze im frithen 20. Jahrhundert
durch eine traditionelle Armutsanthropologie geprédgt. Diese unterschied
strikte zwischen «selbstverschuldeter» und «unverschuldeter» Armut. Einem
«selbstverschuldeten» Armen fehlte es demnach nicht primér an den Mog-
lichkeiten oder Fahigkeiten zu arbeiten und die knappen Ressourcen spar-
sam einzuteilen, sondern am Willen dazu. Die «selbstverschuldeten Armen»
wurden nach der Bestimmung zahlreicher kantonaler Armengesetze vollstdn-
dig von der Unterstiitzung ausgeschlossen. Hilfe erhielten dagegen die als
«unverschuldet» anerkannten Armen, so insbesondere Alte, Invalide, Kranke
und Kinder, die ihren Lebensunterhalt nicht selbst verdienen konnten, also
im Wesentlichen nur die Arbeitsunfihigen (Helbling 1908, 59; Lippuner 2005,
35-45; Rudloff 1998, 161).

Die mangelnde Bereitschaft der Initianten, sich vertieft mit der Sozi-
alen Frage auseinanderzusetzen und den Bediirftigen eine neue Rechtspo-
sition zuzustehen, liessen die geplanten Vorlesungen in Armen- und Wohl-
fahrtspflege als problematisch erscheinen. Da gegen die Initiative weitere
Einwidnde vorgebracht wurden, wie etwa der zu starke Praxisbezug der
geplanten Vorlesungen, lehnte die Ziircher Erziehungsdirektion eine Aka-
demisierung der Sozialen Arbeit ab. Eine Institutionalisierung der Sozialen
Arbeit auf Universitidtsebene gelang in der Schweiz schliesslich erst 1961 an
der Universitédt Fribourg (Fatke 1991).

Verpasste Chancen? Die Weichenstellungen in der Professionalisierung

der Sozialen Arbeit

Der Blick auf die Frithphase der Professionalisierung der Sozialen
Arbeit in der Schweiz verdeutlicht, wie umstritten die Frage nach der Wis-
sensproduktion in der Sozialen Arbeit in ihren Anfdngen war. Mit welchen
Methoden sollten die sozialen Probleme untersucht werden? Welches Wissen
sollte die Soziale Arbeit produzieren, um Probleme wie Armut und Bediirf-
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tigkeit zu l6sen? Damit verkniipft war auch die Frage, wie sich Soziale Arbeit
als Wissenschaft positionieren sollte — eher als Sozialwissenschaft, die mit
sozialempirischen Methoden nach der Herstellung sozialer Ungleichheit
fragte oder als Staatswissenschaft, in der die richtige Verwaltung der Armut
im Mittelpunkt stand. Die ersten Jahre des 20. Jahrhunderts erscheinen im
Riickblick als ein window of opportunity: Die Pioniere und Pionierinnen
entwarfen verschiedene Modelle, wie sich eine Wissenschaft Soziale Arbeit
entwickeln kdnnte und schlugen auch verschiedene Institutionalisierungs-
ebenen vor. Die Auseinandersetzung um die Soziale Frage war dabei ebenso
produktiv wie konfliktreich.

In der Folge konnten sich Ansitze, die Soziale Arbeit als Wissenschafts-
disziplin auszubauen, die zur «Bewdltigung sozialer Probleme» eigene For-
schung betreibt (Engelke 2003, 27), allerdings kaum durchsetzen. Einerseits
verschwand mit dem Riicktritt von Mentona Moser als Leiterin der Ziircher
Kurse fiir weibliche Hilfstédtigkeit eine wichtige Stimme, die auf die Bedeutung
sozialempirischer Forschung fiir die Soziale Arbeit hinwies (Ramsauer 2000,
121).* Andererseits war die Ablehnung, die Soziale Arbeit auf Universitits-
ebene zu institutionalisieren, folgenreich: Indem die Sozialarbeitsausbildung
primdr auf der Ebene von Schulen erfolgte, lag der Fokus stark auf dem
Praxisbezug. Die sozialen Frauenschulen, die nach dem Ersten Weltkrieg
erfolgreich gegriindet wurden, fithrten keine grésseren Forschungsprojekte
zur Untersuchung der Sozialen Frage durch (Matter 2011).

Die Verengung der Perspektive auf Armut: Die Zwischenkriegszeit

In den Jahren um die Jahrhundertwende fanden die Forderungen, die
Soziale Frage mittels sozialempirischen und sozialstatistischen Untersuchun-
gen zu analysieren, auch auf Bundesebene Unterstiitzung. So hatte das Bun-
desamt fiir Statistik im ausgehenden 19. und beginnenden 20. Jahrhundert
zwei statistische Untersuchungen zur Schweizer Fiirsorge durchgefiihrt, die
detaillierten Einblick iiber die Griinde der Bediirftigkeit und in die Verteilung
der fiirsorgebediirftigen Personen nach Alter, Geschlecht und Berufszugeho-

4 Wihrend Mentona Moser kurz nach ihrer Riickkehr nach London noch an das Potenzial
der Sozialen Arbeit geglaubt hatte, gesellschaftliche Verbesserungen herbeifiihren zu
konnen, begann sie in den nachfolgenden Jahren an der Reformkraft der Sozialen Ar-
beit zu zweifeln. Sie trat der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz (SPS) spéter der
kommunistischen Partei der Schweiz (KPS) bei. In ihren Lebenserinnerungen kritisierte
sie die Mitglieder der Settlementbewegung, die nie die Moglichkeit diskutiert hitten, die
Armut «von Grund auf zu bekdmpfen» (Moser 1986, 76).
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rigkeit gaben (Eidgendssisches Statistisches Bureau 1914; Statistisches Bureau
des EDI 1901). Eine Fortfiihrung dieser statistischen Untersuchungen fand
indes nicht statt: Der Bund produzierte in den nachfolgenden Jahrzehnten
keine Statistiken mehr, die Einblick in die Fiirsorgebediirftigkeit und in die
Armut in der Schweiz lieferten; ebenso waren die Kantone diesbeziiglich
zurilickhaltend (Wagner 1955, 381). Eine der wenigen Statistiken, die fiir die
ersten Jahrzehnte Auskunft tiber die Schweizer Fiirsorge gab, wurde von der
Schweizerischen Armenpflegerkonferenz zwischen 1921 und 1943 herausge-
ben. Die prasentierten Zahlen, die auf einfachen Erhebungsmethoden basier-
ten, lieferten wichtige Informationen zur Fiirsorgeentwicklung: Die Zahl der
fiirsorgebediirftigen Menschen in der Schweiz stieg mit der Wirtschaftskrise
der 1930er Jahre rasant an: Im Jahr 1929 zdhlte die Schweizer Fiirsorge 151’106
Unterstiitzungsfélle, im Jahr 1936 war die Zahl auf 236’775 Fille angestiegen
(Eidgenossisches Statistisches Amt 1942, 395; Wild 1945). Insbesondere die
stddtischen Fiirsorgedmter waren in der Wirtschaftskrise stark beansprucht:
1933 waren in Ziirich beispielsweise 9.2 % der Bevolkerung auf Unterstiitzung
angewiesen, 1938 machte die Zahl der unterstiitzten EinwohnerInnen in
Bern 13.5% aus (Statistisches Amt 1935, 10; Sutter 2007, 276). Die Statistiken
verdeutlichten einerseits, wie eng Armutsverhéltnisse in der Schweiz mit glo-
balen Wirtschaftsentwicklungen verkniipft waren und andererseits, dass die
Arbeitslosenversicherungen mit ihren damaligen kurzen Versicherungsfristen
und niedrigen Leistungen das Abgleiten in Armut nicht verhindern konnten.
Des Weiteren zeigten die Statistiken, dass nationale Fiirsorgeprogramme des
Bundes — zu erwdhnen ist insbesondere die «Bundeshilfe fiir Greise, Witwen
und Waisen» — zu einer Entlastung der 6ffentlichen Fiirsorge der Gemeinden
fithrten und fiir die armutsbetroffenen Menschen eine wichtige Hilfsmass-
nahme darstellten (Wild 1934; vgl. auch Ruoss 2015).

Die von der Armenpflegerkonferenz gesammelten Zahlen zur Fiir-
sorgeentwicklung der Schweiz hitten im Prinzip die Grundlage geboten,
tiber konjunkturelle und strukturelle Ursachen von Armut zu reflektieren
und insbesondere die Frage iiber notwendige sozialpolitische Reformmass-
nahmen zu diskutieren. Bemerkenswerterweise setzte sich die versammelte
Armenpflegerkonferenz trotz der politischen Brisanz nicht mit den Fiirsor-
gestatistiken auseinander. Zwar wurden die Statistiken regelmaissig publi-
ziert, sie wurden aber nicht aus einer sozialwissenschaftlichen Perspektive
interpretiert. Fiir die Zwischenkriegszeit ldsst sich dagegen eine verstédrkte
Fokussierung auf den einzelnen «Armenfall» beobachten: Nicht zuletzt mit
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Wissen aus der Psychiatrie versuchten Mitglieder der Armenpflegerkonferenz
die Ursachen von Armut im einzelnen Menschen festzumachen und luden
entsprechend mehrfach Psychiater an ihre Konferenzen ein, die die angeblich
zentrale Bedeutung des «Psychopathenkonzepts» fiir die Fiirsorge hervorho-
ben (Tramer 1918, 1925; Stutz 1945). Auch bot die Zeitschrift «Der Armen-
pfleger», die von Exponenten der Schweizerischen Armenpflegerkonferenz
herausgegeben wurde, in der Zwischenkriegszeit eine wichtige Plattform,
um Probleme «pathologischer» Personlichkeitsstrukturen von fiirsorgebe-
diirftigen Personen zu erortern (Jorger 1925; Schiller 1932; Siegfried 1929).
Bezeichnend fiir die Individualisierung von Armut und die Pathologisierung
der fiirsorgebediirftigen Menschen ist schliesslich die Themenwahl der
1939 durchgefiihrten Armenpflegerkonferenz: Nicht die vorangegangene
jahrelange Wirtschaftskrise und die damit verbundene hohe Armut stand im
Mittelpunkt der Konferenz, sondern die Frage nach der Notwendigkeit euge-
nischer Zwangssterilisationen von fiirsorgebediirftigen Menschen (Braun
1939; Schneider 1939).

Im Unterschied zum frithen 20. Jahrhundert fehlten in der Zwischen-
kriegszeit im Kreis der Sozialen Arbeit Stimmen, die eine dominante Individu-
alisierung von Armut dezidiert kritisierten und auf Probleme der Verteilungs-
gerechtigkeit hingewiesen hitten. Auch war der Begriff der Sozialen Frage in
Expertenkreisen der Sozialen Arbeit — wie auch in anderen sozialpolitischen
Kontexten — kein zentraler Bezugspunkt mehr. Im Vergleich zum friihen 20.
Jahrhundert hatte sich der Blick auf die Armut verengt — ungeachtet davon,
dass zahlreiche Menschen in der Schweiz auf Grund der globalen Wirtschafts-
krise in Armut abgerutscht waren (vgl. dazu Honegger et al. 2007; Ziiricher
1995).

Ausblick

Der Status der Sozialen Arbeit als Wissenschaft blieb in der Schweiz
bis weit ins 20. Jahrhundert umstritten (Miihlum 2004). Erst in jiingster Zeit
schérfte sich das Profil der Sozialen Arbeit als selbststdndige Disziplin und
es fand ein Ausbau der Forschung in der Sozialen Arbeit statt. Auch sind die
Armutsberichte, wie sie in den letzten Jahren von Bund und Kantonen ange-
fertigt wurden, geeignet, die komplexen Ursachen von Armut auszuleuchten
und auf strukturelle Ursachen von Armut hinzuweisen.® Die Frage, wie Armut

5 Vgl. fiir Bund: https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/wirtschaftliche-
soziale-situation-bevoelkerung/soziale-situation-wohlbefinden-und-armut.html


https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/wirtschaftliche-soziale-situation-bevoelkerung/soziale-situation-wohlbefinden-und-armut.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/wirtschaftliche-soziale-situation-bevoelkerung/soziale-situation-wohlbefinden-und-armut.html
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gedeutet wird, ldsst sich allerdings nicht einfach mittels objekt-wissenschaft-
licher Zugidnge bestimmen: Welche Ausschnitte sozialer Probleme tiberhaupt
beleuchtet werden, mit welchen Methoden sie erforscht und in welcher Form
die Forschungsergebnisse schliesslich vermittelt werden, hdngt von einer
Reihe weiterer Faktoren ab. Der Bezug auf die Soziale Frage bleibt denn auch
virulent. Wie an der Wende vom 19. zum 20. Jahrhundert postuliert, verlangt
eine Auseinandersetzung mit der Sozialen Frage weiterhin, {iber eine Indi-
vidualisierung der Armut hinauszugehen — und damit unter Umstdnden in
dominante Diskurse und Deutungsrahmen zu intervenieren — und den Blick
auf Mechanismen sozialer Ungleichheit zu richten, Verteilungsprobleme zu
fokussieren und letztlich die Frage nach Verteilungsgerechtigkeit in einer
demokratischen Gesellschaft zu stellen, die im 21. Jahrhundert vertieft durch
globale Verdnderungsprozesse gepriagt wird. Die Auseinandersetzungen mit
der Sozialen Frage, wie sie an der Wende vom 19. zum 20. Jahrhundert in
Expertenkreisen der Sozialen Arbeit stattfanden, kénnen so als Ausgangs-
punkt gesehen werden: von einer Sozialen Arbeit als Wissenschaft, die dezi-
diert die sozialen Auswirkungen herrschender Machtverhéltnisse untersucht
und nach deren sozialen Folgen fragt.
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Eine verhdngnisvolle Verstrickung - Die
Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Psychiatrie in
der Geschichte der Heimerziehung

Manfred Kappeler

Jugendfiirsorge und Psychiatrie entwickelten gegen Ende des 19.
Jahrhunderts ihre professionellen Profile. Thre Praxisorte, Erziehungs- und
Besserungsanstalten bzw. Irrenanstalten, gehorten zum Typ der von Goffman
in den 1960er Jahren analysierten «Totalen Institution». Beide Professionen
hatten eine Klassifzierungspraxis, mit der entschieden wurde, welche Men-
schen auf welchen Wegen in diese Anstalten gebracht wurden. Die Ziele der
Unterbringung waren dhnlich: Die Kinder/Jugendlichen sollten durch harte
Erziehung gebessert und zu ordentlichen und fleifigen Arbeiterinnen und
Arbeitern gemacht werden. Die Erwachsenen sollten behandelt werden, um
sie als brauchbare Menschen in die biirgerliche Gesellschaft entlassen zu
konnen. Wurden diese Ziele nicht erreicht, was sehr oft der Fall war, blieben
die Minderjdhrigen bis zu ihrer Volljahrigkeit in Zwangserziehung und die
Erwachsenen wurden, oft lebenslang, hinter den Anstaltsmauern aufbewahrt.
Beide Systeme waren als Instrumente des intervenierenden Staates entstan-
den, dessen Aufgabe es war, den fiir die in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhun-
derts expandierenden kapitalistischen Industriegesellschaften notwendigen
ordnungspolitischen Rahmen herzustellen. Die moderne Zwangs- bzw. Fiir-
sorgeerziehung war nicht die Fortsetzung des alten Waisenhaussystems bzw.
der christlichen Rettungshausbewegung, sondern eine Konsequenz des § 55
des StGB vom 15. Mai 1871: «Wer bei Begehung einer Handlung das zwolfte
Lebensjahr nicht vollendet hat, kann wegen derselben nicht strafrechtlich
verfolgt werden. Gegen denselben kénnen jedoch nach Maligabe landesge-
setzlicher Vorschriften die zur Besserung und Beaufsichtigung geeigneten
Malregeln getroffen werden. Insbesondere kann die Unterbringung in einer
Erziehungs- oder Besserungsanstalt erfolgen, nachdem durch Beschluss der
Vormundschaftsbehérde die Begehung der Handlung festgestellt und die
Unterbringung fiir zulédssig erklart ist.»
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In Preuflen wurde daraufhin im Méirz 1878 das «Gesetz, betreffend
die Unterbringung verwahrloster Kinder» («Zwangserziehungsgesetz»)
verabschiedet. In § 1 heil3t es: «Wer nach Vollendung des sechsten und vor
Vollendung des zwolften Lebensjahres eine strafbare Handlung begeht, kann
von Obrigkeitswegen in einer geeigneten Familie oder in einer Erziehungs-
oder Besserungs-Anstalt untergebracht werden, wenn die Unterbringung
mit Riicksicht auf die Beschaffenheit der strafbaren Handlung, auf die Per-
sonlichkeit der Eltern oder sonstigen Erzieher des Kindes und auf dessen
tibrige Lebensverhéltnisse zur Verhiitung weiterer sittlicher Verwahrlosung
erforderlich ist.»

In den anderen Bundesstaaten des Reiches wurden dhnliche Gesetze
beschlossen.

Das uralte deutsche Wort Verwahrlosung, mit dem schon immer Ver-
hiltnisse und Verhalten von Menschen umschrieben wurden, war mit diesem
Gesetz zu einem juristischen Begriff geworden, mit dem fortan Kinder, deren
Handeln nicht den normativen Erwartungen der Dominanzkultur entsprach,
bewertet und gemaBregelt wurden. Um die Karriere des Verwahrlosungs-
begriffs von einer eng gefassten juristischen Bestimmung zu einem noch
immer im Grundgesetz der Bundesrepublik (Art. 6, Abs. 3) verankerten und
mit vielen Bedeutungen aufgeladenen Hauptwort der Jugendhilfe und der
Jugendstrafrechtspflege, geht es in diesem Beitrag.

Das «Zwangserziehungsgesetz» verpflichtete die Staatsanwaltschaft,
dem Vormundschaftsgericht die Straftat eines Kindes mitzuteilen und dieses
musste die Ortspolizeibehorde {iber das Kind und seine Familie befragen.
Die «Unterbringung» war nur moglich, wenn das strafunmiindige Kind eine
«erhebliche» Straftat begangen hatte. Im Gesetz wurden die Kinder aber
nicht als «strafunmiindige Straftdter» bezeichnet, sondern als «verwahrloste
Kinder», deren «weitere sittliche Verwahrlosung» mit der Einweisung in eine
«Erziehungs- oder Besserungsanstalt» vorgebeugt werden sollte. Diese Kinder
kamen zu fast 100 % aus dem Proletariat.

§ 55 RStGB sah die Unterbringung eines Kindes nur im Falle einer ihm
nachgewiesenen Straftat vor. Im «Zwangserziehungsgesetz» wurde nun der
Zugriff erheblich ausgeweitet, indem die strafbare Handlung des Kindes mit
den Charaktereigenschaften seiner Eltern und seinen «iibrigen Lebensver-
haltnisse» verbunden wurde und im Hinblick auf «sittliche Verwahrlosung»
gepriift werden musste.
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Im Grimm’schen Worterbuch wird die Grundbedeutung von «Verwah-
ren» mit «fiir etwas sorgen, etwas sichern, beschiitzen, behiiten» angegeben,
«die art wie einer gehalten, wie fiir ihn gesorget wird» und direkt mit der
Situation von Kindern in Verbindung gebracht, die von Erwachsenen, denen
sie anvertraut wurden, verwahrlost werden: «Die jungen kinderlein, die von
den ammen {iibel verwahret sind.»! Folgerichtig heilt es zu «Verwahrlosen»
im Mittelhochdeutschen «verwarlasset»: «Die schuldige Sorge fiir eine Sache
nicht haben.» Auch das wird am Beispiel von Kindern erldutert: «<Dieweil man
so verruchtlich und ungottsfiirchtiglich die kinder in der jugend verwarloset.»
Und weiter: «Ein kind verwarlosen, dasz es zum kriippel wird» oder «dasz
man ihre erziehung verwarlost hatte» oder «du hast dein ampt an diesem
menschen verwarloset» (Luther). Verwahrlosen wurde mit «vernichten,
gefdhrden, schddigen» in Verbindung gebracht. Verwahrlosung wurde also
nicht als eine Folge und Ausdruck schlechter Charaktereigenschaften eines
Kindes verstanden, sondern als verantwortungsloses Handeln Erwachsener
an ihm. Im «Zwangserziehungsgesetz» von 1878 wurde diese Bedeutung
von «Verwahrlosung» verdndert. Die «Beschaffenheit der strafbaren Hand-
lung» wurde nun als Verwahrlosungssymptom bewertet, wenn die Straftat
aufgrund sogenannter Charakterfehler begangen wurde. Die Verbindung
von «Sittlichkeit» (als Sammelbegriff von normgerechtem und moralisch
einwandfreiem Verhalten) mit «Verwahrlosung» im Begriff der «sittlichen
Verwahrlosung» impliziert die Annahme, Verwahrlosung sei das Resultat
von «schlechten Eigenschaften» bzw. «schlechter Veranlagung» des Kindes.
Diese substanzielle Verdnderung wurde zunéchst nur als Tendenz sichtbar.
«Verwahrlostes unsittliches» Handeln eines Kindes wurde noch nicht primér
als ihm innewohnende Bereitschaft aufgefasst, sondern hauptsichlich der
«Personlichkeit» der erziehenden Erwachsenen zugeschrieben. Aber auch
damit wurde eine Offnung in Richtung «Hereditdt» hin gemacht, wie die
sogenannten Erbanlagen zunichst bezeichnet wurden.

Von da aus war es zu der Annahme der «Vererbung» von «schlechten
Anlagen» allerdings nur noch ein kleiner Schritt. Die 6konomisch bedingten
Lebensverhiltnisse des «verwahrlosten» Kindes gerieten dabei zunehmend
aus dem Blick der es beurteilenden Instanzen und Personen.

Mit den staatlichen Erziehungs- bzw. Besserungsanstalten wurde
ein zweistufiges System geschaffen. Die Besserungsanstalten bekamen die

1 Im Grimm’schen Deutschen Worterbuch ist, mit Ausnahme von Eigennamen, die
Kleinschreibung obligatorisch.
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«schweren Fille» zugewiesen. Das waren Kinder, bei denen nach Ansicht
der Justiz die «sittliche Verwahrlosung» schon weit fortgeschritten war. Sie
sollten mit hirteren, deutlich an militdrischer Disziplin ausgerichteten
Methoden «gebessert» werden, wahrend fiir die anderen eine zur Arbeit und
zu Legalverhalten motivierende Erziehung fiir ausreichend gehalten wurde.
Die Gerichte entschieden {iber den Beginn und das Ende der «Zwangserzie-
hung» eines Kindes, sowie iiber den Ort ihrer Durchfiihrung nicht aufgrund
eigener Kenntnisse/Einblicke in die Lebenswirklichkeit des Kindes, sondern
auf der Grundlage der Beurteilung des Kindes und seiner Familie durch die
ortliche Polizeibehorde.

Bis dahin gab es die «Unterbringung» von Kindern/Jugendlichen die
nicht in ihrer Herkunftsfamilie aufwachsen konnten oder duften, nur mit
Zustimmung der Eltern bzw. der Vormiinder oder des Gemeindewaisenra-
tes. Tausende Kinder und Jugendliche wurden von den diversen Inhabern
des «Aufenthaltsbestimmungsrechts» in tiberwiegend kirchliche Heime
gebracht. Allein in Preuflen gab es in jener Zeit an die 700 protestantische
und katholische Erziehungsanstalten. Sie sahen in den neuen staatlichen
Zwangserziehungsanstalten eine Bedrohung ihres Alleinstellungsanspruchs
und eine Kritik an ihrer Kompetenz. Zugleich aber waren sie neidisch auf die
Ausschaltung des elterlichen Willens durch den staatlichen Zwang. Sehr viele
Kinder, so wurde geklagt, seien bei Erreichen des «erwerbsfdhigen Alters», das
damals bei 12 Jahren lag, den Anstalten aus Eigennutz oder aus Kurzsichtig-
keit der Eltern entzogen worden.

Die Leiter der Zwangserziehungsanstalten waren Staatsbeamte, iiber-
wiegend Juristen, die sich im Unterschied zu den theologischen Leitern der
kirchlichen Anstalten als «Berufsarbeiter» verstanden, die ein System 6ffent-
licher Fiirsorge fiir «verwahrloste» Minderjdhrige schaffen wollten.

Die mit dem Gesetz von 1878 geschaffenen Zwangserziehungsanstalten
waren der historische Ausgangspunkt der organisierten offentlichen Erzie-
hung, die bis in die 1980er Jahre das Kernstiick der Jugendhilfe blieb. Zugleich
war die Zwangserziehung aber auch der Ausgangspunkt fiir den engen
Zusammenhang der Jugendhilfe mit der Jugendstrafrechtspflege, in den etwas
spéter die Psychiatrie aufgenommen wurde. Spatestens um 1900 wurde diese
Trias in Politik und Offentlichkeit als weitgehende Einheit aufgefasst.

Die mit dem «Zwangserziehungsgesetz» verbundenen Erwartungen
an die kriminalpriaventiven Wirkungen der staatlichen Zwangserziehung
erfiillten sich indessen nicht. Die Verschlechterung der Lebensbedingun-
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gen des Proletariats infolge der 1. grofen Wirtschaftskrise des Deutschen
Kaiserreichs, fiihrte, verbunden mit einer Ausweitung der polizeilichen
Kontrollen, zu einer starken Zunahme der registrierten Straftaten strafun-
miindiger Kinder. Diese Erfahrung bewirkte eine Anndherung zwischen
den Leitern der kirchlichen und denen der staatlichen Heime. Im Mai 1893
hatten die preullischen Anstaltsleiter auf einer «Konferenz der Vorsteher an
Rettungshdusern, Zwangserziehungs- und Besserungsanstalten» sogenannte
Leitsdtze verabschiedet, in denen sie das Scheitern der an den Bediirfnissen
des Strafrechts orientierten Zwangserziehung beklagten, die Pravention «der
Verwilderung, Verrohung und Begehung strafbarer Handlungen der Jugend»
durch Erziehung statt Strafe forderten, sowie die staatliche Uberwachung
der Erziehung «verwahrloster und verbrecherischer Kinder». Sie verlangten
die Aufhebung der unteren Altersgrenze von 12 Jahren und die Anhebung
der oberen Grenze auf das 21. Lebensjahr. Vor allem aber forderten sie eine
vom Strafrecht unabhéngige Rechtsgrundlage fiir die Unterbringung «ver-
wahrloster» oder von «Verwahrlosung bedrohter» Kinder und Jugendlicher,
die sie nicht mehr als «Zwangserziehung» sondern als «Fiirsorgeerziehung»
bezeichnen wollten. Der Zwang, die gerichtliche Anordnung, sollte zwar
bleiben, aber der Geruch der Strafe sollte der Zwangserziehung durch ihre
Bezeichnung als «Fiirsorgeerziehung» genommen werden. Dieser Forderung
wurde durch neue Gesetze entsprochen. Am 1.1.1900 trat das «Biirgerliche
Gesetzbuch» in Kraft. Mit den §§ 1666 und 1838 wurde eine privatrechtliche
Grundlage fiir die «Unterbringung» von Minderjidhrigen geschaffen. Diese
Regelungen verstdrkten die Forderung der Anstaltsleitungen nach einem
eigenstidndigen Fiirsorgeerziehungsgesetz, die mit dem PreulSischen «Gesetz
tiber die Fiirsorgeerziehung Minderjdhriger» vom 2. Juli 1900, dem die meis-
ten Bundesstaaten mit d4hnlichen Gesetzen folgten, erfiillt wurde.

Die Erfahrung des Scheiterns der Zwangserziehung in den 1880er Jah-
ren hatte zur Entstehung eines padagogischen Diskurses iiber das «Wesen»
der «Verwahrlosung» gefiihrt. Die von den Leitungen der Erziehungsanstalten
eingebrachten pddagogischen Sichtweisen verbanden sich mit gleichzeitigen
eugenisch-rassehygienischen und medizinisch-psychiatrischen Diskursen
tiber Verwahrlosung, die zeitgleich in der Kriminologie und Strafrechtspflege,
in den medizinisch-psychiatrischen Anstalten fiir sogenannte Geisteskranke
und Irre, in der Bevolkerungswissenschaft und -politik sowie in der Wohl-
fahrtspflege entstanden und im biologistischen eugenischen Paradigma ihren
gemeinsamen Dreh- und Angelpunkt fanden. Es handelte sich dabei nicht
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um einen Streit dariiber, welche Profession/Disziplin die Definitionsmacht
tiber den Verwahrlosungsbegriff haben sollte, sondern um ein Aufeinander-
zulaufen von Auffassungen iiber das «<Anormale» bzw. «<Abnorme» im Handeln
von Menschen.

Gegen Ende des 19. Jahrhunderts hatte sich in der biirgerlichen Gesell-
schaft eine paradigmatische Verdnderung in der Annahme von drohenden
Gefahren und ihrer Abwehr herausgebildet: Von der Selbst-Behauptung des
Menschen gegeniiber den Gefahren einer ihn bedrohenden Natur hin zu den
sozialen Beziehungen der Menschen untereinander. In den Mittelpunkt der
praventiven und kontrollierenden Aufmerksamkeit geriet zunehmend das
«gefdhrliche Individuum» mit seinen «gegen die Ordnung» gerichteten Hand-
lungen, fiir das in Konkurrenz und Zusammenarbeit Armenpflege, Jugend-
fiirsorge, Kriminaljustiz und Psychiatrie die Zustandigkeit erlangten. Vom
«gefdhrlichen Individuum» war es dann zum «Geféhrlichen im Individuum»
nur noch ein kleiner Schritt, der um die Wende vom 19. zum 20. Jahrhundert
flédichendeckend vollzogen war. Psychiatrie und Sozialmedizin spielten mit
ihrer aggressiven eugenisch-sozialdarwinistischen Orientierung in diesem
Prozess eine Hauptrolle. Sie behaupteten, die Entstehung des «<Anormalen»
bzw. «Abnormen» in den als «anormal» bzw. «<abnorm» bezeichneten Men-
schen naturwissenschaftlich aufkldren zu kénnen und iiber effektive Metho-
den fiir den Schutz solcher Menschen vor sich selbst und der Gesellschaft vor
ihnen zu verfiigen. Die Pddagogik verhielt sich dem gegeniiber eher rezeptiv.

Die Hoffnung der Anstaltserzieher, mit der Trennung der Kinder von
ihren «sittlich verdorbenen» Eltern, bzw. mit ihrer Herausahme aus dem
«verwahrlosten Milieu», deren «Verwahrlosung» beheben, bzw. der «drohen-
den Verwahrlosung» vorbeugen zu konnen, hatte sich bei einer Mehrheit der
«Zoglinge» nicht erfiillt. Auf die Idee, dass ihre auf Zwang gegriindete Erzie-
hungspraxis die «Misserfolge» verursachte, kamen sie nicht, oder wehrten sie
ab. Wenn bei so vielen ihrer «Zoglinge» ihre, wie sie glaubten, von christlichen
und humanistischen Werten geprégte erzieherische Praxis nichts fruchtete,
mussten die Griinde fiir das Scheitern bei den Kindern/Jugendlichen liegen.
Erkldaren konnten sie sich deren «unfassbar verdorbenes Wesen» mit ihren
theologisch-philosophischen und paddagogischen Menschenbildern aber
nicht. Wissenschaftliche Aufklarung dariiber versprach ihnen die Psychiatrie
und die nahmen die meisten Anstaltsleiter dankbar und mit wachsender
Begeisterung an. Sie waren iiberzeugt, dass die Probleme und Anforderun-
gen der «Verwahrlostenpddagogik» zutreffend und wegweisend von solchen
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Psychiatern beschrieben wurden, die sich zu Spezialisten fiir das Seelen- und
Geistesleben «schwererziehbarer» Kinder/Jugendlichen erkldrten. Dabei
identifizierten Jugendfiirsorge und Psychiatrie gleichermallen «Verwahrlo-
sung» mit «Proletariat», dessen Kindern/Jugendlichen gegeniiber sie ihre
gemeinsame Aufgabe als Sozialdisziplinierung verstanden. Im Widerspruch
dazu begriindeten sie ihre Erziehungsziele ungebrochen mit ihren eigenen
biirgerlichen Wertorientierungen. «Integration» in die Gesellschaft bedeutete
fiir die Anstaltspddagogen Integration in die biirgerliche Gesellschaft, wih-
rend ihre paddagogische Praxis mit den als «verwahrlost» definierten Kindern
und Jugendlichen aus dem Proletariat das genaue Gegenteil betrieb und
bewirkte. Insofern sich diese normativen Erwartungen und die ihnen entspre-
chenden Erziehungstheorien auf «problematische» biirgerliche Jugendliche
richteten, gab es eine weitgehende Ubereinstimmung von Theorie und Praxis
in den diversen Formen der Internatserziehung. Bei aller Harte im Einzelfall,
fiihrte diese Erziehung in der Regel zur «Re-Integration» der «schwarzen
Schafe» in die biirgerliche Mittel- und Oberschicht, zu der die maligeblichen
Anstaltspddagogen und die Vorsitzenden ihrer Tragerverbénde selbst gehor-
ten (Kappeler 2012).

Die Anndherung zwischen Jugendfiirsorge/Jugendstrafrechtspflege
und Psychiatrie spiegelte sich in vielen Beitrdgen diverser Fachzeitschriften,
die um die Jahrhundertwende gegriindet wurden. Seit 1895 erschien die
«Zeitschrift fiir Kinderforschung mit besonderer Beriicksichtigung der pad-
agogischen Pathologie» mit Abhandlungen wie: «Psychopathische Minder-
wertigkeiten als Ursache von Gesetzesverletzungen Jugendlicher», «Medizin
und Pddagogik», «Schutz fiir Geistesschwache», «Vererbung und erbliche
Belastung in ihrer Bedeutung fiir Jugend- und Volkserziehungy, «Uber eini-
ge abnorme Erscheinungen im kindlichen Seelenleben», «Zur anstaltlichen
Behandlung unserer sittlich gefdhrdeten Jugend». 1906 erschien der erste
Band der «Zeitschrift fiir die Erforschung und Behandlung des jugendlichen
Schwachsinns auf wissenschaftlicher Grundlage». Die Herausgeber waren
fiihrende deutsche Psychiater wie Binswanger, Cramer, Heubner, Hoche -
der als einer der ersten fiir die «Vernichtung unwerten Lebens» eintrat und
den Begriff der «Ballastexistenzen» prégte. Das Fachblatt «Der Schularzt»
begriilite die neue Zeitschrift euphorisch. Die Schulédrzte waren zwar in der
Regel keine Psychiater, eigneten sich aber eifrig psychiatrische Kenntnisse
an und empfahlen sich der Jugendfiirsorge als Arzte mit einem am «ju-
gendlichen Material geschulten unbestechlichen Blick fiir alle Formen des
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Schwachsinns». In ihrem Fachblatt wurde behauptet, ohne 4rztliche Beteili-
gung, werde «der pathologische Charakter vieler jugendlicher Vergehen und
Verbrechen verborgen bleiben. Unter der Maske jugendlichen Leichtsinns,
starker Sittenverderbnis oder hiuslicher Verwahrlosung verdecken sich gar
hiufig Schwachsinn und sonstige psychische Abnormitéten. [...] So bleibt
z.B. bei dem hédufigsten Vergehen, [...] dem Diebstahl, die inferiore geistige
Beschaffenheit schwachsinniger jugendlicher Diebe oft unerkannt [...]. Fiir
die Fiirsorgebehandlung eines solchen jugendlichen Kriminellen ist aber
gerade die Erkennung der psychopathologischen Basis seines Verhaltens von
ausschlaggebender Bedeutung [...]. Auch die Verkennung des pathologischen
Charakters der gewohnheitsmélligen Schulschwénzerei und Vagabondage
fithrt zu einer verkehrten Beurteilung und Behandlung der betreffenden
jugendlichen Individuen. Oder man denke an die ebenfalls einen hohen
Prozentsatz der Zwangszoglinge darstellenden Madchen, die frithzeitig der
Unzucht und Prostitution anheimfallen.» In den Dienstordnungen fiir die
Schulérzte miisse festgelegt werden, «da@ jeder Fall, der von der Schule der
Fiirsorgeerziehung iiberantwortet wird, dem Schularzt zur Untersuchung
zugefiihrt werden mulf. [...] Wenn dann noch die Schuldrzte die Verpflichtung
iibernehmen bei der Ermittlung von Fillen jugendlicher Verwahrlosung und
Verfehlungen mitzuwirken, so wird ihnen eine sozialhygienisch bedeutsa-
me Rolle bei der Fiirsorgeerziehung zufallen» (Der Schularzt, 1906, 669 ff.).
Ein Psychiater der «Mannheimer Vereinigung fiir Kinderforschung» schrieb
tiber die «Schulschwénzer»: «Fiir die Gesellschaft bedeuten diese Kinder eine
Gefahr: sie sind die Rekruten des Landstreichertums und die Anwdrter des
Verbrechertums. Die Neigung zum Schuleschwinzen stellt oft die erste Au-
Berung eines antisozialen Charakters und das Friihstadium einer kriminellen
Lebensfithrung dar. [...] Die Untersuchung hartnickiger Schulschwinzer
ergibt einen hohen Prozentsatz hereditér (erblich, M.K.) belasteter Individu-
en. Die Degeneration manifestiert sich hdufig von vornherein durch einen
egoistisch-antisozial gerichteten Trieb, so dall man wohl von dem «geborenen
Verbrechen sprechen darf. [...] Fiir die Behandlungist eine Durchforschung
der dulleren Lebensumstdnde und des psychischen Zustandes in jedem
Einzelfalle unerldaflich. Zuniachst kann versucht werden, auf das Haus einzu-
wirken, wo freilich Indolenz, auch Inkonsequenz in der Erziehung, Verwahrlo-
sung und Verliederlichung oft genug jedes Besserungswerk vereiteln.» Gelinge
das «Besserungswerk» nicht, miisse das Kind/der Jugendliche mit Hilfe des
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§ 1666 BGB und der «Zwangserziehung» geschlossen untergebracht werden»
(Der Schularzt, 1907, 317 ff.).

In einem Vortrag auf dem «3. Internationalen Kongre@ fiir Irrenpflege»
1903 in Wien betonte der Psychiater Vogt die Bedeutung der Psychiatrie als
Leitwissenschaft fiir alle Probleme der Menschheit. Die Psychiatrie bekomme
«ihren hoheren Wert durch ihre Beziehungen zu allgemeinen Fragen, durch
die Pflege der Grenzgebiete», vor allem aber durch ihre Bedeutung fiir die Auf-
klarung sozialer Probleme. Als soziales Problem bezeichnete Vogt den «Schutz
der menschlichen Gesellschaft vor den Schwachen». Ihre «Reizbarkeit, ihre
Intoleranz gegen Alkohol, ihr ausgeprégtes Triebleben, ihre Unerziehbarkeit»
konne sie in «soziale Konflikte» treiben. Es gehe aber nicht nur um den Schutz
des einzelnen Biirgers vor den Schwachen, sondern auch um den «Schutz der
Rasse». Die Anstalten «in denen diese endogen minderwertigen Menschen,
die sich dauernd zu einem freien Leben nicht eignen, untergebracht sind
(erfiillen) auch den wichtigen rassenhygienischen Zweck, dass durch die
Unterbringung dortselbst diese zur Vererbung minderwertiger Eigenschaften
disponierten und die Rasse dadurch enorm gefidhrdenden, durch das Walten
der Natur aber keineswegs zur Unfruchtbarkeit bestimmten Menschen von
der Fortpflanzung ausgeschlossen werden.» Die engsten Verbindungen habe
die Psychiatrie mit der Fiirsorgeerziehung und der Jugendstrafrechtspflege,
die durch das neue FE-Gesetz ausgeweitet und vertieft worden seien: «Die
jugendlichen psychopathischen Zustdnde, die uns im sozialen Konflikt entge-
gentreten, diirfen schon wegen ihrer allgemeinen Bedeutung an die Spitze der
Angelegenheit gestellt werden. [...] Es handelt sich hier ja oft um das schwere,
aber dankbare Problem, aus allen diesen Menschen noch ein brauchbares
Material zu formen.» Nicht nur fiir die «extrasozialen», den «geistig defekten
Individuen», die «nie ein Verhéltnis zur Sozietdt gewinnen konnen» und dau-
erhaft untergebracht werden miissen, sei der Psychiater zustdndig. Er miisse
auch obligatorisch bei der Einleitung von Fiirsorgeerziehungsverfahren
und bei der Durchfiihrung der FE beteiligt werden. Dabei gehe es um die
Grundsatzentscheidung «ob geistig abnorm und ungeeignet zur FE» oder
«geistig abnorm und trotzdem geeignet zur FE. [...] Betrachtet man heute
das Insassenmaterial einer Schwachsinnigenanstalt, so ist das, was hier unter
der Firma Schwachsinn zusammenliuft, in Wahrheit eine duflerst bunte
Zusammenstellung der verschiedenartigsten jugendlichen geistig abnormen
Zustdnde» (Vogt 1909, 451 ff.). Diese Beispiele zeigen, dass es um die Wende
vom 19. zum 20. Jahrhundert zu einer weitgehenden Psychiatrisierung der
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Jugendfiirsorge gekommen war. Die Psychiater wurden zu allen von Tragern
und Verbanden der Jugendfiirsorge veranstalteten Tagungen und Fortbil-
dungsveranstaltungen eingeladen.

Den grof3ten Einfluss hatten sie beim «Allgemeinen Fiirsorge-Erzie-
hungs-Tag» (heute «AFET e.V. — Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Erziehungs-
hilfen»). Der 1906 gegriindete AFET, hatte sich aus den Zusammenkiinften
der kirchlichen und staatlichen Anstaltsleiter heraus zur bedeutendsten
Fachorganisation der gesamten Heim- und Fiirsorgeerziehung entwickelt.
1906 veranstaltete er den ersten seiner grol3en «Fiirsorgeerziehungstage» in
Breslau, «einberufen von der freien Konferenz der Berufsarbeiter (Direkto-
ren, Vorsteher, Hausvéter, Lehrer, Fiirsorger, Inspektoren, Oberinnen etc.) an
offentlichen und privaten Fiirsorge-Erziehungsanstalten, Vereinen, Kolonien
etc.» Das Eroffnungsreferat hielt ein Psychiater, Direktor einer Heil- und
Pflegeanstalt, {iber «Psychiatrische Gesichtspunkte in der Beurteilung und
Behandlung der Fiirsorgezoglinge», aus dem ich seine Leitséitze in Ausziigen
zitiere:

«Unter den Fiirsorgezdglingen finden sich eine erhebliche Zahl
von psychisch minderwertigen, krankhaft veranlagten, in der
Entwicklung zuriick gebliebenen und abnorm gerichteten Indi-
viduen. Die Mitwirkung von psychiatrisch geschulten Arzten an
den Aufgaben der Fiirsorgeerziehung ist deshalb unentbehrlich.

Die Provinzialfragebogen bei der Einweisung von Fiirsorgezog-
lingenindieAnstalten sollen (nach dem Muster derjenigen, welche
als Grundlage fiir die Aufnahme von Geisteskranken, Idioten etc.
in die Heil- und Pflegeanstalten in Gebrauch sind) alle fiir die
dgrztliche Beurteilung erforderlichen Angaben enthalten.

Bei der Aufnahme in Anstalten sollen alle Zioglinge alsbald
einer sorgfiltigen, auch den psychiatrischen Gesichtspunkten
Rechnungtragenden drztlichen Untersuchung unterzogen werden;
der Befund ist ausfiihrlich schriftlich niederzulegen und von dem
Anstaltsleiter zur Kenntnis zu nehmen.

Dem Staate erwiichst die Aufgabe Vorkehrung zu treffen, dass
die mit der Fiirsorgeerziehung berufsmdfsig befassten Pddagogen
etc., namentlich aber die Leiter der gréfseren Anstalten sich mit
den Ergebnissender einschlégigen Sonderforschungen und Erfah-
rungen auf pédagogischem, kriminalistischem, psychologischem
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und psychiatrischem Gebiete vertraut machen.» (100 Jahre AFET
1906-2005)

Der Referent wurde 1908 zusammen mit zwei weiteren Psychiatern
in den Vorstand des AFET berufen. Auf dem Fiirsorge-Erziehungstag 1910
in Rostock hielt der Direktor der «Potsdamer Provinzialanstalten fiir Epi-
leptische, bildungsfdhige Idioten bzw. Schwachsinnige und Minderwertige»
einen Hauptvortrag. Thema: «Uber die vom psychiatrischen Standpunkt
aus zu erfolgende Behandlung der schwer erziehbaren Fiirsorgezoglinge.»
Er bezeichnete diese Jugendlichen als die «der erzieherischen Arbeit am
meisten widerstrebenden Elemente». Die «irrendrztlichen Untersuchungen»
an Fiirsorgezoglingen hitten ergeben, dass mindestens die Hilfte «nicht
vollwertige», «mannigfach defekte» und «abnorme Individuen» seien. Diese
Untersuchungen wurden in Preulen im Auftrag der Provinzregierungen
durchgefiihrt. Sie werteten die «Personalbdgen» aus, die fiir die «Zoglinge»
bei der Aufnahme angelegt werden mussten. In den Rubriken konnten
«Landstreichen», «Betteln», «Trunksucht», «Unzucht», «geistig gesund»,
«beschrankt», «schwachsinnigy, «idiotisch», «epileptisch» angekreuzt werden.
Auch bei «Korperlicher Gesundheit» lag der Schwerpunkt auf «erblichen
Missbildungen» wie «Hasenscharte», «Verwachs, Buckel, Klumpfuf$» und alle
moglichen «Sinnesfehler» sowie organische Krankheiten wie Tuberkulose,
die ebenfalls als genetisch verursacht galten. Auch die Fragen nach Famili-
enangehorigen waren eugenisch konnotiert. Auflerdem musste bei der Auf-
nahme der Kopf «phrenologisch» vermessen werden: «Kopflinge, Kopfbreite,
Kopfumfang.» Die von Psychiatern im Auftrag der Fiirsorgebehérden in den
Jahren 1906-1912 durchgefiihrten Untersuchungen, wiesen konstant einen
Anteil von ca. % als «psychopathisch» eingestufte Fiirsorgezoglinge aus.
Auf diese Daten und auf seine zehnjdhrige Erfahrung «an einem gréReren
Material dieser mangelhaft Veranlagten und psychisch vielfach geschédig-
ten Fiirsorgezoglinge», stiitzte sich der Referent in seinem AFET-Vortrag. Er
unterschied mehrere Typen «psychopathischer Zoglinge» und illustrierte
seine Klassifizierungen mit dazu passenden Fdllen. Er behauptete, die «wirk-
liche Besserung eines defekten und abnormen Individuums» sei von dessen
«Krankheitseinsicht» abhéngig, die den «schwereren Fillen psychopathischer
Minderwertigkeit» aber kaum méoglich sei. Zuletzt empfahl der Psychiater sei-
nen padagogischen Zuhorer*innen die strikte Aussonderung der «<schwereren
Fille von Minderwertigkeit» aus den «gew6hnlichen Erziehungsanstalten». Im
Schlusswort betonte er die gute Zusammenarbeit zwischen Psychiatrie und
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Anstaltserziehung: «Wo immer bisher Arzt und Erzieher sich zu gemeinsamen
Besprechungen zusammengefunden haben, immer ist laut oder leise adrzt-
licherseits mit Freuden hervorgehoben worden, welch lebendiges Interesse
psychiatrischen Gesichtspunkten gegeniiber und welch ernstes Verlangen,
Wissen und Kénnen zu vervollstdndigen, auf der anderen Seite anzutreffen
waren» (Rein 1910, 82ff.). Vom Plenum dieser AFET-Tagung wurde folgende
Resolution verabschiedet:

«Die mit krankhaften Mdngeln und Abweichungen auf geistigem
Gebiete behafteten Fiirsorgeziglinge sind maoglichst friihzeitig
durch eine sachverstindige Untersuchung zu ermitteln und in
zweifelhaften Fiillen einer griindlichen psychiatrischen Beobach-
tung in geeigneten Beobachtungsstationen zu unterwerfen. Am
besten ist die Untersuchung bereits vor der Uberweisung in die
Fiirsorgeerziehung vorzunehmen. Aber auch spdter erscheint die
Herbeifiihrung einer solchen Untersuchung notwendig. [...] Die
leichteren Schwachsinnsformen [...] kénnen in den Erziehungs-
anstalten belassen bleiben |[...]. Diejenigen psychopathischen und
dabei auch mehr oder weniger schwachsinnigen Zoglinge, welche
nur unter grofsen Schwierigkeiten zu beeinflussen sind, die durch
ihre Eigenart auf die leichteren Fille von Minderwertigkeit und
aufdie gesiinderen Elemente immer wieder ungiinstig einwirken,
sind in besonderen Erziehungsanstalten, sog. Zwischen- oder Ver-
wahrungsanstalten unterzubringen.» (Rein 1910, 82 ff.)

Den pddagogischen Hauptvortrag hielt ein Pastor und Anstaltsvor-
steher. Er stellte drei Kategorien von «schwererziehbaren FE-Zoglingen auf:
die «sexuell Verwahrlostemn, die <riminell Verwahrlosten> und die «geistig
Minderwertigen»». Seine abschliefende Forderung fand gro3e Zustimmung:
«Zoglinge, die auch nach Beendigung der Fiirsorgeerziehung nicht gebessert
sind, sind zu entmiindigen und je nach Grad ihrer Gemeingefdhrlichkeit
oder Minderwertigkeit in geschlossenen oder halboffenen Verwahranstalten
festzuhalten und bei gemeinniitzigen Unternehmen zu beschéftigen» (ebd.).

Einer der damals fithrenden Psychiater, Prof. Cramer von der Universi-
tdt Gottingen, ergédnzte die Forderungen des Pastors indem er die Entmiindi-
gung «und weitere Internierung» der unverbesserlichen «schwer psychopa-
thischen» volljdhrigen Fiirsorgezéglinge vorschlug. Im Bericht tiber diesen
Fiirsorge-Erziehungstag heil3t es, dass die padagogischen, theologischen und
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juristischen Referenten und Diskussionsredner «mit lebhaftem Beifall [...] fast
sdmtlich zum Ausdruck [brachten], dass die Zusammenarbeit von Psychiatrie
und Padagogik fiir die FE unbedingt notwendig» (ebd.) sei.

Im AFET waren die eher konservativen Berufsarbeiter aus dem Bereich
der Jugendfiirsorge versammelt. Ein Blick in den 1. Jahrgang der 1910 gegriin-
deten «Zeitschrift fiir Jugendwohlfahrt, Jugendbildung und Jugendkunde
— Der Sdemann» — zeigt aber, dass das eugenisch-psychiatrische Paradigma
weit iiber den Bereich der Fiirsorgeerziehung hinaus das sozialpdadagogische
Denken dominierte. Die Zeitschrift wurde von der «Zentrale fiir Jugendfiir-
sorge» und dem «Bund fiir Schulreform» herausgegeben, die Sammelorte der
reformpéddagogisch inspirierten ersten Generation von Sozialpadagoglnnen
waren, die liberwiegend aus der Jugendbewegung kamen. Viele Beitrédge
im «Sdemann» zeigen, dass es in den Jahren vor dem 1. Weltkrieg zu einer
vom ganzen Spektrum der Jugendhilfe (konservativ bis fortschrittlich) mit-
betriebenen Legierung des in der Jugendfiirsorge gebrduchlichen Begriffs
«Verwahrlosung» mit dem in der Psychiatrie gebrduchlichen Begriff «Psycho-
pathologie» gekommen war. Der Psychiater Gruhle machte im «Sdemann»
fiir die sich um 1910 hiufenden Heimskandale die «aktiven» Jugendlichen
in den Anstalten verantwortlich. Diese «Typen» seien kaum noch erziehbar
und der Grund dafiir, dass man am Erfolg der Erziehungsanstalten «fast
verzweifeln» miisse. Er forderte die «langdauernde Unterbringung dieser Ele-
mente in besonderen Anstalten». Gruhle schlug drei «Anstaltstypen» fiir die
Durchfiihrung der Fiirsorgeerziehung vor, die die Moglichkeit der Abschie-
bung «ungeeigneter Elemente» haben miissten. Die Entscheidung bei der
Auswahl der Kinder/Jugendlichen fiir die unterschiedlichen Anstalten miisse
dem «Irrenarzt» obliegen (zitiert nach: Kappeler 2000, 719 ff.). Im selben
Heft schlug ein anderer Psychiater und Anstaltsleiter eine Kategorisierung
der «Zoglinge» in «Erziehbare, sozial Verwendbare, Unerziehbare und sozial
Unverwendbare» vor (ebd.).

Der Fiirsorge-Erziehungstag des AFET 1910 und der erste Jahrgang
des «Sdemann», markieren die endgiiltige freiwillige Anerkennung der
Definitionsmacht der Psychiatrie iiber die Jugendfiirsorge, die nicht wider-
willig-resigniert hingenommen wurde, sondern in Hochstimmung und mit
Begeisterung im Sinne einer Verschwisterung begriilSt wurde. Allerdings hatte
die Psychiatrie mit ihrem angeblich naturwissenschaftlich und empirisch
begriindeten Klassifizierungssystem den Pddagogen auch eine umfassende
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Absolution erteilt: das schlechte Material war schuld am padagogischen
Scheitern.

Durch die mit eugenisch-psychiatrischen Argumentationen/Sicht-
weisen bewirkte Verdnderung des Verwahrlosungsbegriffs, der Verlagerung
des Gefdhrlichen und der von ihm ausgehenden Gefahren ins Innere ihrer
Zoglinge, wurden die auf Ausbeutung und Unterdriickung gegriindeten
biirgerlich-kapitalistischen Gesellschaftsverhéltnisse von den konservativen
und liberalen Sozialpddagog*innen in der Jugendfiirsorge nicht mehr wahr-
genommen, obwohl sie mit den Auswirkungen dieser Verhdltnisse auf das
Aufwachsen der ihnen anvertrauten proletarischen Kinder und Jugendlichen
taglich konfrontiert wurden.

Die wirtschaftliche Katastrophe Deutschlands nach dem verlorenen
Krieg, fithrte nicht zu einer Revision dieses Denkens. Obwohl Jugendliche
in Fiirsorgeerziehungsheimen auf ihre Rechte in einer demokratischen
Gesellschaft pochten, die Heimskandale und Heimrevolten der 20er Jahre zu
offentlicher Emporung und zu Debatten im Reichstag und im Preuffischen
Abgeordnetenhaus fiihrten, blieben die immer noch selben Anstaltsleiter und
Vertreter der Fiirsorgeerziehung bei ihren hergebrachten Auffassungen iiber
«verwahrloste Kinder/Jugendliche» und wie man sie «erziehen» miisse. Als die
Nationalsozialisten 1933 dem «demokratischen und kommunistischen Spuk»
ein Ende bereiteten, atmeten die meisten Trdger und Leiter der Anstalten
auf und begriilSten freudig und voller hochgestimmter Erwartungen an die
Riickkehr von Autoritdt und Ordnung die «<neue Zeit» und den «neuen Staat».

In den Jahren der Weimarer Republik war inzwischen eine zweite
Generation von Psychiatern herangewachsen, die die psychiatrischen Klas-
sifizierungen weiter zuspitzten. Mit bevolkerungspolitischen Ambitionen
betrieben sie die Diskriminierung und Ausgrenzung aller <Minderwertigen»,
die nach ihren Kriterien der Gesellschaft keinen Nutzen brachten, sondern
dem «Gemeinwesen» lediglich «Kosten» verursachten. Die als «Schidlinge»
und «Parasiten» am «deutschen Volkskorper» Bezeichneten sollten mit zuneh-
mend radikaler werdenden Beurteilungen und Methoden von der «Volksge-
meinschaft» ausgeschlossen werden. Diese klassifizierende Sprache und die
ihr zugehorige Praxis wurden nicht erst von den Nationalsozialisten entwi-
ckelt. Die sozialrassistische Begrifflichkeit war lange angelegt und bereits vor
1914 unter wesentlicher Beteiligung von Psychiatrie, Justiz, Anstaltserziehung
und Wohlfahrtspflege ausformuliert worden. Die sogenannten Schutz- und
Tragerméchte der Sozialen Arbeit, die christlichen Kirchen und Verbédnde, die



58

liberal-humanistischen Zusammenschliisse, die sozialistischen Parteien und
Verbdnde setzten der eugenisch-bevolkerungspolitischen Radikalisierung
nicht nur nichts entgegen, sondern beteiligten sich in der Gestalt bedeu-
tender RepriasentantInnen daran. So wurden sie zu Wegbereiter*innen der
vom NS-Regime nach seinem Machtantritt betriebenen sozialrassistischen
Bevdlkerungspolitik.

Die Nationalsozialisten versicherten sich mit ihren ersten beiden gro-
Ben Gesetzen im Frithjahr/Sommer 1933, dem «Gesetz zur Wiederherstel-
lung des Berufsbeamtentums» und dem «Gesetz zur Verhiitung erbkranken
Nachwuchses», der Zustimmung zu dieser Politik, die sie vor allem aus dem
Gesundheitswesen und der Wohlfahrtspflege bekamen.

Ein exemplarisches Beispiel fiir die Kontinuitédt der Verstrickung von
Jugendfiirsorge und Psychiatrie ist der Psychiater Werner Villinger. Er war
malflgeblich an der erbbiologischen und psychiatrischen Konnotation des
Verwahrlosungsbegriffs beteiligt. Villinger hatte vor dem Krieg Medizin
studiert, wurde nach dem Krieg Psychiater, war von 1926 bis 1933 leitender
Mitarbeiter des Landesjugendamtes in Hamburg und von 1934 bis 1939
Chefarzt in den Bodelschwinghschen Anstalten in Bethel, in denen er iiber
zweitausend «Insassen» zur Zwangssterilisation meldete und Hunderte dieser
«Eingriffe» selbst durchfiihrte. Von 1940 bis zum Ende des NS-Regimes war er
Ordinarius fiir Psychiatrie in Breslau. Sein Name stand auf der Gutachterliste
der an der systematischen Ermordung sogenannt unheilbar Kranker wéhrend
der «T4-Aktion» beteiligten Arzte.

Trotz seiner tiefen Verstrickungen und seiner Taterschaft wihrend
des NS-Regimes, konnte Villinger seine Karriere nach 1945 bruchlos fortset-
zen: Als «Sachverstdndiger fiir Fragen der Erziehungsfiirsorge» bei der 1949
gegriindeten «Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendfiirsorge und Jugendpflege»
(AGJJ, heute AGJ]), beim AFET und beim «Deutschen Verein fiir 6ffentliche
und private Fiirsorge» hatte er auf die Jugendhilfe, besonders auf die Heim-
erziehung, erheblichen Einfluss. Seine Definition von «Verwahrlosung» als
eine «durch psychische Anomalien bewirkte abnorme charakterliche Unge-
bundenheit und Bindungsunfdhigkeit, die auf eine geringe (oder geringer
gewordene) Tiefe und Nachhaltigkeit der Gemiitsbewegungen und Willens-
strebungen zuriickgeht und zu einer Lockerung (oder Unterentwicklung) der
inneren Beziehungen zu sittlichen Werten fiihrt», war weitgehend unbestrit-
ten. Sie wurde ins «Fachworterverzeichnis fiir Jugendwohlfahrtspflege und
Jugendwohlfahrtsrecht» aufgenommen (Stichwort «Verwahrlosung»), das
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der AFET 1955 herausgab.? Dieses «Worterbuch» gehorte wihrend meiner
Ausbildung zum Wohlfahrtspfleger (1959-1963) zur Pflichtlektiire. In ihm
wurden auch die wihrend des NS-Regimes von der Polizei- und SS-Fiihrung
in Zusammenarbeit mit der Jugendwohlfahrtspflege eingerichteten, und von
Kriminalbiologen fiir «Forschungen» an «lebendem Material» genutzten,
Jugend-Konzentrationslager als «Fiirsorgeerziehungsanstalten» bezeichnet.
In diesen Lagern wurden, oft auf Veranlassung und immer mit Zustimmung
des jeweils zustdndigen Jugendamtes, Jugendliche gebracht, die, so hiel§
es, «mit den Mitteln der Jugendhilfe nicht mehr in die Volksgemeinschaft
eingeordnet werden konnen». Diese Klassifizierung war eine NS-spezifische
Zuspitzung des Verwahrlosungsbegriffs, die auf solche «arischen» Jugendli-
chen angewendet wurde, die dem im Hitlerjungen bzw. im Bund Deutscher
Maidel inkarnierten nationalsozialistischen Leitbild vom «deutschen Jugend-
lichen» nicht entsprachen (Guse 1993).

Fiir die Kontinuitédt des eugenischen Denkens in der Kinder- und
Jugendhilfe nach 1945 stand vor allem Villingers Schiiler und Kollege Her-
mann Stutte. Er studierte in den 20er Jahren Medizin. Er wurde NSDAP-
Mitglied, trat in den NS-Arztebund ein und war 1940 Griindungsmitglied
der «Deutschen Gesellschaft fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie». 1941
befiirwortete er die psychiatrische Untersuchung aller FE-Z6glinge nach
erbbiologischen Gesichtspunkten. 1946 wurde er Oberarzt an der von Villin-
ger geleiteten Universitdtsnervenklinik in Marburg und dort 1950 Professor
und Abteilungsleiter in der Kinder- und Jugendpsychiatrischen Klinik. 1948
forderte er mit Villinger von der Kinder- und Jugendpsychiatrie die Klassi-
fizierung «des von ihr betreuten Menschenmaterials» nach erbbiologischen
Kriterien, um deren eventuell «sozialbiologische Unterwertigkeit» festzu-
stellen. Die beiden fithrenden Kinder- und Jugendpsychiater schrieben:
«Die Sichtung, Siebung und Lenkung dieses Strandgutes von jugendlichen
Verwahrlosten» sei Aufgabe der Kinder- und Jugendpsychiatrie und forderten
dafiir die Asylierung der «Verwahrlosten» in Arbeitslagern (Schéfer in einem
Artikel der «Fachschaft der Universitdt Marburg», 1991). 1954 bekam Stutte
den ersten Lehrstuhl fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie in Deutschland an
der Universitdt Marburg. Er wurde Vorsitzender der «Deutschen Gesellschaft
fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie» und Préasident der «Union Europdischer
Padopsychiater». 1954 wurde er auch in den Beirat des AFET berufen. Ab
1964 gehorte er zum Vorstand und seit 1966 wurde er Vorsitzender des AFET-

2 Zu Villinger ausfiihrlich: Schéfer 1991.
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Forschungsausschusses. Im Standardwerk «<Handbuch der Heimerziehung»
(Stutte 1952, 567) trat er dafiir ein, «die besonders infektiose Kerngruppe
chronischer Asozialitdt moglichst frithzeitig [...] einer geeigneten Sonderbe-
handlung zuzufiihren». 1958 verdffentlichte der AFET Stuttes Arbeit «Grenzen
der Sozialpddagogik — Ergebnisse einer Untersuchung praktisch unerzieh-
barer Fiirsorgezoglinge», die zu den meist rezipierten Verdffentlichungen
der Fiirsorgeerziehungsliteratur bis in die 70er Jahre gehorte. Zu seinem 60.
Geburtstag im August 1969 wurde Stutte in Fachzeitschriften regelrecht gefei-
ert. In der damals fiir die Heimerziehung wichtigsten Monatsschrift «Unsere
Jugend», deren Mitherausgeber er war, heifst es:

«Das Werk von Professor Stutte zeigt eindringlicher als Worte es
vermdchten ein ungewdéhnlich intensives Ringen um wissenschaft-
liche und fachdirztliche Kldrung der Hintergriinde bei psychisch,
somatisch und sozial bedingten Abweichungen im Kindes- und
Jugendalter — mit dem Ziel, krankheitsaddquate Hilfestellung zu
bieten.» (Unsere Jugend 1969, 374)

Die Geburtstagsehrungen Stuttes erfolgten auf dem Hohepunkt der
1968 begonnenen «Heimkampagnen», denen es erstmals in der bundesre-
publikanischen Nachkriegsgeschichte gelang, die systematische Verletzung
der Menschenrechte und der Menschenwiirde von Kindern und Jugendli-
chen in der Heimerziehung 6ffentlich zu skandalisieren. Ein Hauptanliegen
der Akteur*innen war die Kritik des Vokabulars der Jugendhilfe. In diversen
Biichern und Zeitschriften wurden die von Fachkréften der Jugendhilfe, der
Jugendstrafrechtspflege und der Kinder- und Jugendpsychiatrie verwendeten
Leitbegriffe wie «Verwahrlosungy», «Schédliche Neigungen», «Schwachsinn»
im Hinblick auf ihre stigmatisierenden Wirkungen untersucht. Die Untersu-
chungsfrage lautete: «Wer (d. h. von welchem Klassenstandpunkt) in Bezug
auf wen (den proletarischen oder biirgerlichen Jugendlichen) wann (unter
welchen historischen Bedingungen der Kapitalverwertung und des Klassen-
kampfes) welcheVerhaltensmerkmale mit welcher Begriindung als «verwahr-
lost> definiert» (Autorenkollektiv 1971, 73ff.). Die Auseinandersetzung mit
dem Verwahrlosungsbegriff und dhnlichen Klassifizierungen proletarischer
Kinder/Jugendlicher hatte die Abschaffung des mit dieser Begrifflichkeit ope-
rierenden Disziplinar- und Kontrollsystems in der Jugendhilfe, speziell in der
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Heim- und Fiirsorgeerziehung zum Ziel.* Mit der Streichung des Verwahrlo-
sungsbegriffs, der Abschaffung der Fiirsorgeerziehung und der geschlossenen
Unterbringung im KJHG/SGB VIII von 1990 wurden diese Ziele in der durch
die Heimkampagnen initiierten Jugendhilfereform der 70er/80er Jahre teil-
weise auch erreicht. Allerdings sind diese Fortschritte heute, 25 Jahre spéter,
bereits wieder in Frage gestellt und bedroht. Diskriminierende Bezeichnun-
gen von Kindern/Jugendlichen und ihren Familien wie verwahrlost, gestért,
asozialwerden scheinbar naiv und geschichtsvergessen von Fachkriften der
Jugendhilfe, Jugendstrafrechtspflege, Kinder- und Jugendpsychiatrie wieder
verwendet. Vom Gesetz nicht gedeckte freiheitsentziehende Mafsnahmen und
geschlossene Unterbringungwerden, wenn auch noch in vergleichsweise ge-
ringem Ausmal, gegen als schwererziehbar definierte Minderjdhrige wieder
angewendet. Ein Beispiel dafiir ist die im Oktober 2014 von der «Kinder- und
jugendpsychiatrischen Fachgesellschaft» verdffentlichte «Stellungnahme
zu freiheitsentziehenden Mafnahmen in Jugendhilfeeinrichtungen», in der
die Jugendhilfe aufgefordert wird, in ihren Einrichtungen «Geschlossene
Unterbringung» fiir Kinder und Jugendliche durchzufiihren, deren «Stérun-
gen des Sozialverhaltens meist keine ldngerfristige stationdre kinder- und
jugendpsychiatrische Behandlung» erforderlich mache, bei denen aber «<nach
dem aktuellen wissenschaftlichen Stand eine pddagogische MaBnahme — mit
ldngerer Dauer — indiziert» sei. Das wird folgendermaRen begriindet:

«Patienten, die tiber einen Klinikaufenthalt hinaus oder anstelle
eines Klinikaufenthaltes eine lingere freiheitsentziehende Mafs-
nahme im Bereich der Jugendhilfe benétigen, zeichnen sich oft
durch ein sehr destrukturiertes soziales Umfeld, eine hohe emo-
tionale Labilitdt, eine Geschichte des Scheiterns in verschiedenen
Jugendhilfeeinrichtungen, durch andauernden Substanzkonsum
sowie weiteredeutlich selbstgefiihrdende und altersunangemessene
Verhaltensweisen, wie z. B. Beschaffungskriminalitéit oder Pro-
stitution, aus. Diese Kinder und Jugendlichen sind durch offene
Angeboteder Jugendhilfe oft nicht (mehr) erreichbar und benétigen
einenldnger andauernden Schutz- und Reflexionsraum, damit sie
nicht in das gelernte Verhalten von Dissozialitiit, Beziehungsab-

3 Zur Kritik des Verwahrlosungsbegriffs im Kontext der Heimkampagnen folgende Biicher:
Autorenkollektiv, Meinhof 1971, Aich 1973, Brosch 1975, auerdem diverse Beitrége in
den Zeitschriften «Erziehung und Klassenkampf», «Info Sozialarbeit» und «<HEZ - die
Heim und ErzieherInnen Zeitschrift». Aktuell zum Verwahrlosungsbegriff: Kappeler 2017.
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bruch, und/oder Substanzabusus zuriickfallen. Untersuchungen
der letzten Jahre in Jugendhilfeeinrichtungen haben einen hohen
Anteilvon Kindern undjJugendlichen aufgezeigt, diean psychischen
Storungen leiden. Kinder in Jugendhilfeeinrichtungen kénnen als
«ultra high risk> Gruppe gelten (Ford et al. 2007, 2010): verglichen
mit anderen Hochrisikogruppen zeigen sie eine extrem hohe Pri-
valenz psychiatrischer Diagnosen. Bis zu 96 % aller Heimkinder
erfiillen Diagnosekriterien fiir mindestens eine psychische Storung.
[...] Esist davon auszugehen, dass diejenigen Kinder und Jugend-
lichen, bei denen freiheitsentziehende pédidagogische Mafsnahmen
notwendig sind, insbesondere zu der Gruppe gehéren, die sowohl
eine (oder mehrere) psychiatrische Diagnosen aufweisen und
dauerhaft pddagogische Defizite erfahren haben.» (DGKJP 2014)

Die Erkenntnis, dass geschlossene Strukturen gewaltférmiges Handeln
des Personals und der Kinder/Jugendlichen produzieren und «Geschlossen-
heit in der Geschlossenheit» (Isolierzellen, heute Timeout-Rdume genannt)
produzieren, mit ihren erziehungswissenschaftlich nachgewiesenen nega-
tiven Folgen fiir die Eingeschlossenen, fehlt den Verfasserlnnen. Sie wissen
auch nichts von der Entstehung sogenannter Jugendhilfekarrieren, an denen
das System Jugendhilfe selbst entscheidend beteiligt ist. Die Wirkungen von
Stigmatisierungen durch eine klassifizierende Diagnostik scheint ihnen
ebenso fremd zu sein wie die Bedeutung von soziodkonomischen Lebensla-
gen fiir das Aufwachsen der Kinder/Jugendlichen, fiir die sie «geschlossene
Unterbringung» verlangen. Ihr einseitiger psychiatrischer «Stérungsbegriff»
bleibt dem traditionellen «Verwahrlosungsbegriff» von Psychiatrie und
Jugendhilfe dhnlich. In der Stellungnahme wird in Fettdruck betont, dem
«Facharzt Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie kommt also
als Sachverstdndigem in vielen Féllen eine bedeutende Rolle im Verfahren zur
Entscheidung iiber eine pddagogische Mallnahme mit freiheitsentziehenden
Malnahmen zu» (DGKJP 2014). Die «Internationale Gesellschaft fiir Heim-
erziehung» (IGFH) hat diese Stellungnahme in einer Erkldrung vom Mirz
2015 als einen Versuch «feindlicher Ubernahme» kritisiert: «Wenn psychia-
trische Fachverbinde den Anspruch erheben, grundsétzliche Aussagen zu
Klientel, Aufgaben, Methoden und Verfahren der Sozialpadagogik formulieren
zu konnen, um dortige <MMallnahmen fiir schwierige Jugendliche> inhaltlich
in bestimmter Weise zu fordern [...] tiberschreiten sie ihre Grenzen. Dies ist
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genauso der Fall, wenn Kinder- und Jugendpsychiater*innen, weil Heimkin-
der vorgeblich hdufiger psychische Auffilligkeiten zeitigen als andere Kinder
«eine regelméRige Diagnostik und Behandlung von allen Kindern und Jugend-
lichen in Heimen fordern> (Markische Oderzeitung vom 8.7.2014). Dies gilt
[...] insbesondere auch beziiglich der Frage «geschlossener Unterbringung»
(IGFH 2015).

Immer noch oder schon wieder, versucht die Kinder- und Jugendpsy-
chiatrie die Definitionsmacht und Deutungshoheit tiber die Kinder- und
Jugendhilfe zu gewinnen und immer noch oder schon wieder sehen viele
Sozialarbeiter*innen und Sozialpddagog*innen entweder darin kein Problem,
weil sie sich selbst als minderqualifiziert und weniger kompetent einschitzen
oder weil sie Angst haben, sich in der konkreten Situation zu positionieren.
Die kritische Befassung mit der Geschichte des Verhiltnisses von Psychiatrie
und Jugendhilfe, von Psychiatrie und Sozialer Arbeit tiberhaupt, kann Sozi-
alarbeiterInnen/Sozialpddagoglnnen helfen, in Begegnungen und Koopera-
tionen einen selbstbewussten Standpunkt einzunehmen.
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Die Wohnungsfrage revisited: einige Gedanken
zu den sozialrdaumlichen Dimensionierungen des
Wohnens

Christian Reutlinger

«Die Hdauser sind bewohntvom Keller bis hart unters Dach, schmut-
zig von aufsen und innen, und sehen aus, dafs kein Mensch drin
wohnen mochte. Das ist aber noch alles nichts gegen die Wohnun-
gen in den engen Hoifen und Gdéfschen zwischen den Strafsen, in
die man durch bedeckte Géinge zwischen den Hcéiusern hineingeht
und in denen der Schmutz und die Bauféilligkeit alle Vorstellung
iibertrifft—fast keine ganze Fensterscheibe ist zu sehen, die Mauern
brocklig, die Tiirpfosten und Fensterrahmen zerbrochen und lose,
die Tiiren von alten Brettern zusammengenagelt oder gar nicht
vorhanden. [...] Hier wohnen die Armsten der Armen, die am
schlechtesten bezahlten Arbeiter mit Dieben, Gaunern und Opfern
der Prostitution bunt durcheinander - die meisten sind Irldinder
oder Abkémmlinge von Irldndern, und diejenigen, die selbst noch
nicht in dem Strudel moralischer Verkommenheit, der sie umgibt,
untergegangen sind, sinken doch tdglich tiefer, verlieren téglich
mehr und mehr die Kraft, den demoralisierenden Einfliissen der
Not, des Schmutzes und der schlechten Umgebungzu widerstehen.»
(Engels [1845] 1962, 260)

«Steigende Mieten und hohe Wohnkosten sind fiir viele Einwohner in
deutschen Grof3stddten ein gravierendes Problem» (Holm et al. 2018, 10).
Immer mehr Mieterinnen und Mieter konnen ihre Wohnungen nicht mehr
bezahlen. Schliesslich miissen sie die Wohnung verlassen und sind gezwun-
gen eine neue Bleibe, vielfach in einem anderen Stadtteil, zu suchen. Einige
von ihnen werden — wenngleich nicht immer sichtbar — obdachlos (vgl. Burri
und Salach 2018). Angesichts der dahinterliegenden strukturellen Zusammen-
hinge ist die Rede von der «neuen Wohnungsfrage» (Prokla 2018, Nummer
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191), andere Autoren sprechen gar davon, dass die «Wohnungsfrage zuriick»
auf der «Tagesordnung der politischen Debatten» (Holm 2014a, 25) wire.

Mit der Rede von der «Wohnungsfrage» und ihrer Wiederkehr werden
die gesellschaftlichen Verhéltnisse des 19. Jahrhunderts aufgerufen. Diese
waren — zumindest nach marxistischen Vorstellungen — eng verkniipft mit
der «Sozialen Frage» (Engels [1872] 1971), 243). «[D]urch die Losung der
sozialen Frage, d.h. durch die Abschaffung der kapitalistischen Produkti-
onsweise, wird zugleich die Losung der Wohnungsfrage moglich gemacht»
(ebd.) — dies bedeutet in der marxistischen Vorstellung eben nicht «jedem
Arbeiter ein ihm zu eigen gehdrendes Hauschen zu verschaffen», sondern
beispielsweise «durch Expropriation eines Teils der den besitzenden Klassen
gehorenden Luxuswohnungen und durch Bequartierung des iibrigen Teils»
der Wohnungsnot Abhilfe zu schaffen (ebd.). Hintergrund war Engels Beob-
achtung, dass sich die Soziale Frage quasi rdumlich abbildete (siehe auch
weiter unten). Greif- und sichtbar wurde dies im 19. Jahrhundert anhand
maroder Hauser in benachteiligten Stadtteilen, in denen die Arbeiterinnen
und Arbeiter unter schlechten Bedingungen wohnten. Diese beschrieb Fried-
rich Engels als «Brutstédtten der Seuchen, die infamsten Hohlen und Lécher»,
in die sie «Nacht fiir Nacht eingesperrt werden» (Engels [1872] 1964, 263).

Ausgehend von Friedrich Engels Beschreibungen sollen im vorliegen-
den Beitrag zentralen sozialriumliche Dimensionierungen des Wohnens
genauer auf den Grund gegangen werden — und dabei sollen die Mechanis-
men der Wohnungsfrage wieder aufgegriffen (neudeutsch revisited) werden.
Hinter diesen Mechanismen steckt folgende Grundsatzfrage: Prdgen die
Umsténde den Menschen oder schafft der Mensch seine Umstdinde selber?

Karl Marx, der geistige Mitstreiter Friedrich Engels, hatte in seinem
dialektischen Denken eine klare Antwort auf diese Grundfrage, wie das fol-
gende Zitat belegt:

«Die Menschen machen ihre eigene Geschichte, aber sie machen
sie nicht aus freien Stiicken, nicht unter selbstgewdhlten, sondern
unter unmittelbar vorgefundenen, gegebenen und tiberlieferten
Umstdnden.» (Marx [1852] 1976, 115)

Auf dieses dialektische Zusammenspiel von Struktur und Handlung
verweist die aktuelle interdisziplindre Raumforschung, indem beispielsweise
die handlungszentrierte Sozialgeographie davon ausgeht, dass lediglich
menschliche Akteure handeln («Geographie-Machen», Werlen 2010) und
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durch ihr Handeln Bedingungen des weiteren Handelns (also Strukturen)
schaffen - fiir sich und fiir die anderen. Dies tun sie jedoch nicht frei, sondern
sie handeln unter dem Eindruck von Strukturen, die vorher schon bestanden.
Handeln ist demnach «strukturiert», wiirde der britische Soziologe Anthony
Giddens sagen. Oder nach den Uberlegungen Benno Werlens: «Geographie
machen [...] alle handelnden Subjekte auch auf alltdglicher Ebene.» Sozial-
geographie soll demnach jene Geographien erforschen, «die tdglich von den
handelnden Subjekten von unterschiedlichen Machtpositionen aus gemacht
und reproduziert werden» (Werlen 1999, 18).

«Umstande» lassen sich nicht einfach mit Strukturen tibersetzen, son-
dern die Verwendung des Begriffes ist bei Marx und Engels relativ diffus und
vielschichtig. Mithilfe von drei im vorliegenden Text herauszuarbeitenden
sozialrdaumlichen Dimensionierungen soll dieser Begriff ein wenig genauer
operationalisiert werden. Ausgangspunkt der ersten Dimensionierung sind
die Rdumlichkeiten, in denen Menschen wohnen. Als Materialisierung
umfassen sie insbesondere den physisch-materiellen Aspekt einer Wohnung
oder einer Behausung, indem damit die (Gebdude)einheiten, die als Woh-
nung genutzt werden, beschrieben werden. Nun sind Rdume als «Gewebe
sozialer Praktiken» (Kessl und Reutlinger 2010, 22) im Gegensatz zu Orten,
also konkrete Stellen an der Erdoberfliche, nach einem raumrelationalem
Verstdndnis nicht reduzierbar auf das Physisch-Materielle. Vielmehr werden
Raume — auch Wohnraume — durch die sozialen Praktiken immer wieder neu
geschaffen. Wohnrdume werden dadurch mit der Zeit fliichtig, verdndern
sich oder verschwinden ganz, da Menschen wieder verschwinden, von den
Orten weggehen, sterben, neue Menschen dazu kommen, diese sich neu
(ver)mischen. Uber ihre jeweils in einem historischen Moment bedingten
spezifischen Praktiken verleihen die Menschen der Welt der Dinge (neue)
Bedeutungen, beziehen Objekte und Gegenstdnde anders in ihren Alltag mit
ein. Thren Handlungen verleihen sie eine materialisierte Form, indem sie
Héauser bauen, diese einrichten, aufriumen, umrdumen, ausraumen oder
umbauen, um sie spédter abzureissen und an den selben Orten ein neues
Zuhause schaffen. Deshalb bildet in der ersten Dimensionierung zwar die
Behausung — die so genannten vier Wéinde, in denen eine Person wohnt —
zwar den Ausgangspunkt, gleichzeitig ist jedoch zu untersuchen, wie die
Handlungsfahigkeit der jeweils betrachteten Menschen, das Verstdndnis
von Struktur und Handlung, beschrieben wird. Davon abgeleitet kann ver-
standen werden, wie Menschen wohnen, also was heute als Wohnpraktiken
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oder Wohn-Geographien bezeichnet wird. In der zweiten sozialraumlichen
Dimensionierung wird das Augenmerk auf die vorherrschenden sozialen und
wirtschaftlichen Verhéltnisse gelegt, in denen Menschen leben bzw. wohnen.
In den Blick geraten strukturelle Aspekte wie Macht- und Herrschaftszusam-
menhinge, Ressourcenverteilungen, Ausbeutungsverhéltnisse, Abhangigkei-
ten und Ausgrenzungsstrategien, welche strukturierend sind fiir die sozialen
Beziehungen - und durch die Wohnpraktiken reproduziert werden. In dieser
Dimensionierung geht der Blick erstmal weg vom Physisch-Konkreten hin
zum sozialen Raum, wie ihn beispielsweise Pierre Bourdieu beschrieben hat,
als Gesamtgesellschaft, die sozial und raumlich strukturiert wird (Kessl und
Reutlinger 2010, 14f.). Diese ontologische Ebene wird in der dritten sozi-
alrdumlichen Dimensionierung wieder stirker betrachtet, indem mit dem
Fokus auf die Siedlungsmuster, welches sich durch die sozialen und wirt-
schaftlichen Verhiltnisse ergeben, auf die konkreten Materialisierungsweisen
eingegangen wird — im Unterschied zur ersten Dimensionierung, indem das
einzelne Haus, der einzelne Wohnraum Ausgangspunkt der Betrachtung war,
wird sich der Materialisierungsweise auf einer anderen Skala genédhert: der
Stadtteilebene und der Ebene unterschiedlicher Siedlungen in der Stadt.
Bevor diese Dimensionierungen genauer herausgearbeitet werden, soll in
einer Vorbemerkung der Forschungszugang von Engels erkldrt und damit die
Basis fiir die vorliegende Argumentation dargelegt werden.

Vorbemerkung - Sozialreportage als Forschungszugang zur historischen

Wohnungsfrage*

Entsprechend dieser Grundiiberlegung von Struktur und Handlung
lasst sich auch der von Engels im 19. Jahrhundert gewéhlte Forschungszugang
begriinden, welcher heute als Grundsteinlegung der sogenannten Sozialre-
portage gilt. Demnach kdnnen Menschen «zwar ihr Leben individuell und

1 Grundlage der hier festgehaltenen Gedanken zu den sozialrdumlichen Dimensionierun-
gen des Wohnens ist ein personlich gepragter Zugang: Anlésslich eines Forschungsaufent-
halts vom Mai bis Juli 2016 in der nordenglischen Stadt Manchester und Umgebung nahm
ich-in einem ersten Schritt ohne viel zu tiberlegen — das Frithwerk Friedrich Engels «Die
Lage der arbeitenden Klasse in England» aus dem Jahre 1845 mit. Bald stellte dieses Buch
fiir mich eine Art Reisefiihrer zur Industrie-Geschichte der Stadt, aber auch zu Fragen
nach dem «wer wo und wie wohnen kann» dar. Ohne die alltidglichen Verpflichtungen
besuchte ich mehr oder weniger ziellos unterschiedliche Ecken Manchesters, entdeckte
die Altstadt und ihre Geschichte aus unterschiedlichsten Akteurperspektiven, streifte
durch geschichtstrachtige Stadtteile wie Hulme, Deansgate-Castlefield oder Chorlton-on-
Medlock. Der Weg fiihrte mich an viele Orte, die Engels in seinem Buch beschrieb - ich
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kollektiv selbstbestimmt gestalten [...], aber immer nur unter Beachtung der
objektiven gesellschaftlichen Bedingungen» (Braun et al. 2009, 214). Friedrich
Engels, damals 24-jahrig, verbrachte 21 Monate unter der arbeitenden Klasse
in Manchester. Seine Erlebnisse hat er in seinem im Jahre 1845 erschienenen
Frithwerk «Die Lage der arbeitenden Klasse in England» festgehalten.

Uber 80 Jahre spéter ging ein zweiter Autor sehr dhnlich wie Engels
vor, als er die nordenglische Stadt Manchester und ihr Umland besuchte.
Es handelt sich um den heute noch durch seine vielgelesenen Werke «Farm
der Tiere», «1984» oder «Mein Katalonien» bekannten Autor George Orwell.
Der Titel seiner Sozialreportage lautet «Der Weg nach Wigan Pier». Orwell
wurde 1936 vom «Left Book Club», einer britischen Buchgemeinschaft, die fiir
Weltfrieden und gegen Faschismus kdmpfte, beauftragt, «an Ort und Stelle zu
beobachten», wie Arbeiterinnen und Arbeiter «im Alltag arbeiten und wohnen
und tiberleben» (Orwell und Papst [1936] 1982, siehe Einband). Insbeson-
dere George Orwell ging mit einer bestimmten Haltung ins Feld, welche aus
der heutigen Perspektive als vorurteilslos beschrieben wird. Manfred Papst
schreibt hierzu im Nachwort:

«Er kommt nicht mit einem fertigen Konzept, fiir das er allenfalls
noch illustrierendes Material sucht, in den Norden, sondern setzt
sich erst einmal riickhaltlos den verschiedensten Erlebniswelten
aus.» (Papst 1982, 231)

«Was Orwell schliefSlich von vielen anderen Versuchen in dieser
Richtung unterscheidet, ist das vollige Fehlen jeder Rechthaberei.
Er weifs, dafs er nicht aufgehort hat, ein Biirger zu sein, weil er
eine Industriereportage geschrieben hat; |[...]. Und gerade weil er
sich nicht als allbesserwissender Lehrer verhdilt, weil er mit-lernt,
weil er, mit einem Wort, Aufkldirer ist, macht er es dem Leser leicht,
einmal grundsditzlich iiber Dinge nachzudenken, die er bis anhin
fiir ausgemacht hielt. Und diese Haltung macht ein Gesprdch mit

machte mir einen Sport daraus, am Tag vorher das entsprechende Kapitel vor- oder am
Abend nachzulesen und auf der Karte nachzuvollziehen, wo sich der damals 24-jdhrige
Engels in den 21 Monaten, die er unter der arbeitenden Klasse verbrachte, bewegte. In
den seltensten Féllen war jedoch tiberhaupt noch etwas zu sehen, das an den Alltag des
Industriezeitalters erinnerte. Identifizierbar war manchmal der Ort, die Stelle, an der die
Menschen frither lebten — von ihrem Leben (und Leiden) war jedoch kein Zeichen mehr
vorhanden. Gleichzeitig leben Menschen heute an diesen Orten ganz anders, schaffen
ganz andere Arbeits- und Wohnrdume. Nur noch wenige Personen scheinen zu wissen,
was frither einmal stattfand, wo sie heute leben - fiir ihren Alltag ist dies bedeutungslos.
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dem Leser iiberhaupt erst moglich.» (Orwell und Papst [1936]
1982, 2321))

George Orwell erstellte bei seinen Forschungen viele Notizen, in denen
er seine Erlebnisse festhielt. Gleichzeitig war ihm bewusst, dass diese Auf-
zeichnungen die Wohnrealitdten nur bedingt abbilden konnten. Deshalb
bezeichnete er sie als Erinnerungsstiitzen fiir sich selber.

«Wenn ich sie lese, bringen sie mir das zuriick, was ich gesehen
habe, auf sich gestellt jedoch kénnen sie keine rechte Vorstellung
von den Lebensbedingungen in diesen schrecklichen Slums im
Norden vermitteln. Worter sind so schwache Wesen. Was heifst
schon ein Ausdruck wie <Dach undicht> oder «vier Betten fiir acht
Leute>? Uber solche Eintragungen gleitet das Auge weg, ohne et-
was festzuhalten. Aber was fiir eine Menge an Elend kann so ein
Ausdruck in sich schliefsen!» (Ebd., 56)

Papst hierzu:

«Er weifs, dafs seine Sehkraft und seine Perspektive beschrinkt
sind. Was immer er entdeckt, wird eine teilweise Erkenntnis aus
einem ganz bestimmten Blickwinkel.» (Ebd., 231)

Wihrend Engels oder Orwell als Forschende eine vorurteilslose, unbe-
dingte Haltung einnahmen, hatten beide in ihrer politischen Aktivitdt eine
klare, also bedingte Position, was beispielsweise in auf die Analyse folgenden
Buchteilen von Engels Werk deutlich wird. Diese Teile ist eine deutliche Ankla-
geschrift gegen die vorherrschenden Verhiltnisse, gegen die Bourgeoisie, wel-
che fiir die Verelendung der Arbeiter und Arbeiterinnen verantwortlich sind.
Gefordert werden strukturelle Verdnderungen, Gerechtigkeit und Freiheit
fiir alle. Ebenfalls in Manchester, in der Chetham’s Library, wo sich Friedrich
Engels und Karl Marx 1845 regelmaissig trafen, entstand das «Kommunistische
Manifest». In diesem heisst es beispielsweise:

«An die Stelle der alten biirgerlichen Gesellschaft mit ihren Klas-
sen und Klassengegensdtzen tritt eine Assoziation, worin die freie
Entwicklung eines jeden die Bedingung fiir die freie Entwicklung
aller ist.» (Marx und Engels [1848] 1964, 482)
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Erste sozialraumliche Dimensionierung: Wohnrdume, in denen

Menschen leben

Ein weiteres Zitat kniipft an den von Engels im 19. Jahrhundert
beschriebenen Zustdnde im sogenannte «Klein-Irland»-Wohngebiet am Fluss
Medlock, der durch Manchester fliesst, an:

«Ineinemziemlich tiefen Loche, das in einem Halbkreis vom Med-
lock und an allen vier Seiten von hohen Fabriken, hohen bebauten
Ufern oder Aufschiittungen umgeben ist, liegen in zwei Gruppen
etwa 200 Cottages, meist mit gemeinschaftlichen Riickwdnden
fiir je zwei Wohnungen, worin zusammen an 4.000 Menschen,
fast lauter Irléinder, wohnen. Die Cottages sind alt, schmutzig und
vonder kleinsten Sorte, die Strafsen uneben, holperig und zum Teil
ungepflastert und ohne Abfliisse; eine Unmasse Unrat, Abfall und
ekelhafter Kot liegt zwischen stehenden Lachen iiberall herum,
die Atmosphdire ist durch die Ausdiinstungen derselben verpestet
und durch den Rauch von einem Dutzend Fabrikschornsteinen
verfinstert und schwer gemacht — eine Menge zerlumpter Kinder
undWeiber treibt sich hier umher, ebenso schmutzig wie die Schwei-
ne, die sich auf den Aschenhaufen und in den Pfiitzen wohl sein
lassen — kurz, das ganze Nest gewdhrt einen so unangenehmen,
so zuriickstofSenden Anblick wie kaum die schlechtesten Hofe am
Irk. Das Geschlecht, das in diesen verfallenden Cottages, hinter
den zerbrochenen und mit Olleinwand verklebten Fenstern, den
rissigen Tiiren und abfaulenden Pfosten oder gar in den finstern
nassen Kellern, zwischen diesem grenzenlosen Schmutz und Ge-
stankindieser wieabsichtlich eingesperrten Atmosphdire lebt—das
Geschlecht mufSwirklich aufder niedrigsten Stufe der Menschheit
stehen —das ist der Eindruck und die Schlufsfolgerung, die einem
blofs die Aufsenseite dieses Bezirks aufdringt. Aber was soll man
sagen, wenn man hort, dafs in jedem dieser Hduschen, das aller-
héchstens zwei Zimmer und den Dachraum, vielleicht noch einen
Keller hat, durchschnittlich zwanzig Menschen wohnen, dafs in
dem ganzen Bezirk nur auf etwa 120 Menschen ein — natiirlich
meist ganz unzugdnglicher — Abtritt kommt und dafs trotz alles
Predigens der Arzte, trotz der Aufregung, in die zur Cholerazeit
die Gesundheitspolizei iiber den Zustand von Klein-Irland geriet,
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dennoch alles heute im Jahr der Gnade 1844 fast in demselben
Zustande ist wie 18312» (Engels [1845] 1962, 292)

In Friedrich Engels Sozialreportage findet man eine Vielzahl dhnlich
gearteter Beschreibungen. Diese lassen sich einer iibergeordneten Form in
folgender Leitfrage biindeln: Wie wohnen Menschen? Oder genauer: Unter
welchen physisch-materielleren Gegebenheiten, d.h. insbesondere in
welchen Wohnrdumen, leben die Menschen? Solche Wohn-Gegebenheiten
werden auch von George Orwell beschrieben, beispielsweise in seinen Uber-
legungen zum Thema Uberfiillung der Wohnungen:

«Ziemlich oft leben acht oder sogar zehn Leute in einem Dreizim-
merhaus. Eines dieser Zimmer ist ein Wohnzimmer, und wahr-
scheinlich ist es ein Dutzend Fufs im Quadrat grofs und enthdlt
neben dem Kiichenherd und dem Ausgufs einen Tisch, ein paar
Stiihle und ein Buffet, es hat keinen Platz mehr fiir ein Bett. Das
heifst also, dafs acht oder zehn Leute in zwei kleinen Zimmern
schlafen, wahrscheinlichin hdchstens vier Betten [...] dazu kommt
das Elend mit den undichten Déichern und den feuchten Wéinden,
das im Winter manche Zimmer fast unbewohnbar macht. Dazu
kommen die Wanzen. Wenn Wanzen einmal in einem Haus sind,
bleibensiedarin bis zumJiingsten Tag; es gibt keine sichere Methode,
sie zu vertilgen: Dazu kommen die Fenster, die sich nicht dffnen
lassen. Ich brauche nicht darauf hinzuweisen, was das bedeutete,
etwa im Sommer, in einem engen, ungeliifteten Wohnzimmer, in
dem das Feuer, auf dem die ganze Kocherei erledigt wird, mehr
oder weniger den ganzen Tag iiber brennen mujs.» (Orwell und
Papst [1936] 1982, 57)

Engels wie auch Orwell ging es in ihren Sozialreportagen also darum,
die ganz konkreten Gegebenheiten, in denen Arbeiterinnen und Arbeiter
leben, d.h. die Bandbreite der proletarischen Existenz zu beschreiben und
nicht nur ihre Ausbeutung in den Fabriken anzuklagen: Illustriert werden
Themen wie Gesundheit, Alkoholismus, Kriminalitadt, Kinder- und Frauenar-
beit, aber insbesondere auch das Thema Wohnen. Engels spricht im Vorwort
die Arbeiterinnen und Arbeiter direkt an, indem es ihm darum geht, ein

«treues Bild eurer Lebensbedingungen, eurer Leiden und Kidmpfe,
eurer Hoffnungen und Perspektiven zu zeichnen. Ich habe lange
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genug unter euch gelebt, um einiges von euren Lebensumstdnden
zu wissen; [...] ich wollte euch in euren Behausungen sehen, euch
ineurem téiglichen Leben beobachten, miteuch plauderniiber eure
Lebensbedingungen und Schmerzen, Zeuge sein eurer Kiimpfe ge-
gendie soziale und politische Macht eurer Unterdriicker.» (Engels
[1845] 1962, 229)

Fithrt man die Ausfiihrungen Engels auf einer abstrakteren Ebene
weiter, so konnte man eine erste sozialrdumliche Dimensionierung des
Wohnens folgendermassen beschreiben: Die ganz konkreten Bedingungen
des Wohnens, unter denen unterschiedliche soziale Gruppen leben, sollten
entschliisselt bzw. erkldrt werden. Diese Bedingungen waren — zumindest zu
Zeiten von Engels und Orwell — dermassen dominierend, dass den Menschen
kaum eine Fdhigkeit zum alternativen Handeln zugesprochen wurde. Man
konnte auch sagen, dass die Praxis des Wohnens als Wohn-Geographie-
Machen, um beim sozialgeographischen Vokabular zu bleiben, kaum eine
gestalterische Kraft innehatte. Die «unmittelbar vorgefundenen, gegebenen
und uberlieferten Umstidnde» (Marx [1852] 1976, 115) determinierten die
Wohn-Praxen der arbeitenden Bevolkerung in hohem Masse. Arbeiterinnen
und Arbeiter wurden damals — Ungeziefern gleich — als dahinvegetierende,
abhédngige Wesen beschrieben. Engels hierzu:

«Fassen wir das Resultat unsrer Wanderung durch [...] [Arbeiter-
bezirke von Manchester] zusammen, so miissen wir sagen, dafs
dreihundertfiinfzigtausend Arbeiter von Manchester und seinen
Vorstddten fast alle in schlechten, feuchten und schmutzigen
Cottages wohnen, [...] dafs in den Arbeiterwohnungen von Man-
chester keine Reinlichkeit, keine Bequemlichkeit, also auch keine
Hduslichkeit moglich ist; dafs in diesen Wohnungen nur eine ent-
menschte, degradierte, intellektuell und moralisch zur Bestialitdit
herabgewiirdigte, korperlich kréinkliche Rasse sich behaglich und
heimisch fiihlen kann.» Engels [1845] 1962, 294)

Und dhnlich klingt es bei Orwell, welcher die betroffenen Menschen
angesichts der ausbeutenden sozialen und wirtschaftlichen Verhéltnisse
(siehe auch zweite Dimensionierung) als wehrlose «Kiichenschaben»?
beschrieb:

2 «Denn sie existieren zu Dutzenden und Abertausenden; sie sind eines der charakteris-
tischen Nebenprodukte der modernen Welt. Wenn man die Zivilisation, die sie hervor-
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«Der Ortbegann mich zu bedriicken. Es war nicht nur der Schmutz,
der Gestank, das minderwertige Essen, sondern das Gefiihlsinnlo-
serVerwahrlosung ohne Ausweg, das Gefiihl, in eine unterirdische
Welt geraten zu sein, in der die Menschen herumdribbeln wie
Kiichenschaben in einem ewigen Durcheinander schéibiger Arbeit
und alltiglicher Sorgen. Man bekommt den Eindruck, sie seien
gar keine wirklichen Menschen, sondern eine Art Gespenster, die
ewig das gleiche nichtige Geschwiditz herunterspulen.» (Orwell
und Papst [1936] 1982, 18)

Heute sprechen wir den Menschen mehr Handlungsféhigkeit zu -

zumindest in den westlichen Industrieldndern scheinen vielfiltige Emanzi-
pations- und Ermichtigungsprozesse stattgefunden zu haben, was sich auch
auf uns Wohnraumforschende auswirkt, indem der Fokus auf die Subjekte
gerichtet wird.

«Die Subjekte leiten den Strom des sozialen Handelns. Selbst wenn
die nicht selbst gewdhlten Umstédnde und Zwiinge des Handelns
zahlreiche Handlungsweisen ausschliefsen oder deren Erfolg ver-
hindern, sollen wir die Subjekte als die einzigen handlungsfihigen
Instanzen der sozialen Welt betrachten.» (Werlen 1997, 154)

Fiir eine zukiinftige Wohnforschung aus sozialraumlicher Perspektive

geht es aber nicht nur darum, die Frage zu beantworten, wie unterschiedliche
Menschen und Personengruppen heute wohnen?, sondern vielmehr muss

gebracht hat, gutheil3t, darf man sie nicht tibersehen. Denn sie sind zumindest ein Teil
dessen, was die Industrialisierung fiir uns getan hat. Kolumbus segelte tiber den Atlantik,
die ersten Dampfmaschinen setzten sich ruckelnd in Bewegung, ... und das alles fiihrte
eben zu labyrinthischen Slums und dunklen, nach hinten gelegenen Kiichen mit unge-
sunden, schnell alternden Menschen, die herumdribbeln wie Kiichenschaben. Es ist eine
Art Pflicht, solche Orte hin und wieder zu sehen und zu riechen, besonders zu riechen,
damit man nicht vergif3t, dal es sie gibt; obwohl es vielleicht besser ist, nicht zu lange
dort zu verweilen.» (Orwell 1982, 19)

Interessant ist, dass aktuelle Beschreibungen des Wohnens aus Landern, die nicht zu den
Industrieldndern gezdhlt werden, in denen heute unsere Giiter unter billigsten Produk-
tionskosten hergestellt werden, sehr dhnlich klingen, wie damals bei uns. Beispielhaft
kann hier folgender Ausschnitt angefiihrt werden: «Das siidasiatische Land ist Athiopien
fast zwanzig Jahre voraus. Die Wirtschaft ist unglaublich schnell gewachsen, seit 1990
hat sich die Armut halbiert. Doch Bangladesh ist auf fatale Weise von der Textilindus-
trie abhédngig. Deren Jobs sind fiir Millionen Frauen existenziell. Frauen wie Sheuley
Akter. Sie erndhrt mit ihrem Lohn die ganze Familie. Der Raum, in dem die 35-Jdhrige
mit ihrem Mann und drei Kindern im Industriegiirtel Dhakas lebt, ist etwa so gross wie



75

gekldart werden, wie das Zusammenspiel von Handlungsfahigkeit und der
Determiniertheit durch die konkreten Wohnbedingungen, in denen diese
Menschen leben, funktioniert.

Zweite sozialraumliche Dimensionierung: Soziale und wirtschaftliche
Verhdltnisse, in denen Menschen leben

«Wenn ein einzelner einem andern kdrperlichen Schaden tut, und
zwar solchen Schaden, der dem Beschddigten den Tod zuzieht, so
nennen wir das Totschlag; wenn der Téiter im voraus wufste, dafs
der Schaden todlich sein wiirde, so nennen wir seine Tat einen
Mord. Wenn aber die Gesellschaft hunderte von Proletariern in
eine solche Lage versetzt, dafs sie notwendig einem vorzeitigen,
unnatiirlichen Tode verfallen, einem Tode, der ebenso gewaltsam
istwieder Tod durchs Schwert oder die Kugel; wenn sie Tausenden
die nétigen Lebensbedingungen entzieht, sie in Verhdltnisse stellt,
in welchen sie nicht leben kénnen; wenn sie sie durch den starken
Armdes Gesetzes zwingt, in diesen Verhdiltnissen zu bleiben, bis der
Tod eintritt, der die Folge dieser Verhdiltnisse sein mufs; wenn sie
[...] nur zu gut weifs, dafs diese Tausenden solchen Bedingungen
zum Opfer fallen miissen, und doch diese Bedingungen bestehen
léifst — so ist das ebenso gut Mord wie die Tat des einzelnen, nur
versteckter, heimtiickischer Mord, |...] ich werde ferner beweisen
miissen, dafs die Gesellschaft weifs, wie schédlich eine solche Lage
der Gesundheit und dem Leben der Arbeiter ist, und dafs sie doch
nichts tut, um diese Lage zu verbessern. [...] Dafs eine Klasse, wel-
che in den oben geschilderten Verhdltnissen lebt und so schlecht
mit den allernotwendigsten Lebensbediirfnissen versehen ist,
nicht gesund sein und kein hohes Alter erreichen kann, versteht
sich von vornherein von selbst. [...] Schon die Zentralisation der
Bevélkerung in grofsen Stddten dufSert ungiinstigen Einflufs; die

ein durchschnittliches Schweizer Kinderzimmer. Er bietet Platz fiir ein Bett, ein Gestell
und einen alten Fernseher. Das Bad und den Gaskocher teilt sich die Familie mit vielen
anderen Hausbewohnern. Es ist dies die Wohnung einer Arbeiterin, die vielleicht bald zu
teuer ist fiir die Textilbranche. Und doch bedeutet diese Bleibe fiir Akter einen Aufstieg.
In Bangladesh leben hunderttausende in Slums oder auf der Strasse.» (Burri und Pfister
2017, 0.S.). Seit 20 Jahren zieht die Modeindustrie um die Welt und sucht immer noch
glinstigere Produktionsstandorte. Nach Asien ist ihr ndchster Halt Afrika. Es diirfte die
letzte Station eines unerbittlichen Wettlaufs sein (vgl. Burri und Pfister 2017).
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Atmosphdire [...] kann nie so rein, so sauerstoffhaltig sein wie die
eines Landdistrikts; [...]» (Engels [1845] 1962, 324)

Wenn Friedrich Engels von Umstdinden spricht, hatte er nicht nur die
ganz konkreten Wohn-Bedingungen im Kopf, sondern ihm ging es wie seinem
Gesinnungsgenossen Karl Marx darum, die sozialen und wirtschaftlichen Ver-
hdltnisse, bzw. die Lage der arbeitenden Klassen in England zu verstehen und
die sich dadurch fiir sie ergebenden Verengungen von Handlungsspielrdumen
darzustellen. Will man diese zweite Dimensionierung mit einer Leitfrage auf
den Punkt bringen, so liesse sich diese folgendermassen formulieren: Welche
sozialen und wirtschaftlichen Verhdltnisse fiihren dazu, dass der Mensch so
wohnt, wie er wohnt?

Angesprochen sind die Macht- und Herrschaftszusammenhénge, in
die die Menschen eingebunden sind und die ihr Handeln bestimmen. Auch
in George Orwells Buch scheinen diese an unterschiedlichen Stellen auf: So
kampft der biirgerlich geborene Orwell stindig mit Vorurteilen, die er mit
sich rumtrégt. Beispielweise hat er seit frithster Kindheit gelernt, dass «[d]ie
unteren Klassen stinken» (Orwell und Papst [1936] 1982, 125). Bevor er seine
Forschung durchgefiihrt hat, waren Arbeiter fiir ihn fast «etwas Unmensch-
liches» ebd., 124). «Sie hatten grobe Gesichter, eine fiirchterliche Redeweise
und ungeschliffene Manieren, sie halten jedermann, der nicht so war wie
sie selber, und bei der ersten Gelegenheit wiirden sie einen auf die brutalste
Art angreifen» (ebd.). Erst seine Tétigkeit in Burma als Polizeioffizier eroff-
nete ihm den Zugang zu ausgrenzenden Struktur- und Klassenfragen und
damit zur Arbeiterklasse, die er nach seiner Riickkehr mit anderen Augen
betrachtete.

«Eswar das erste Mal, dafs mir die Arbeiter wirklich bewufst wurden,
und das geschah zundchst nur, weil siein eine Analogie pafsten. Sie
waren die symbolischen Opfer der Ungerechtigkeit, sie spielten die
gleiche Rolle in England wie die Burmesen in Burma.» (Ebd., 146)

«Deshalb wandte sich mein Interesse sofort den extremen Fdillen
zu, den Ausgestofsenen der Gesellschaft. Landstreichern, Bettlern,
Kriminellen, Prostituierten. Sie waren die Untersten der Unteren,
und sie waren die Leute, mit denen ich in Kontakt kommen woll-
te.» (Ebd., 147)
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Uber diesen Weg zu den Ausgegrenzten fand Orwell schliesslich zu sich
selber, aber auch zu den relevanten Strukturfragen der englischen Klassen-
gesellschaft. Er begriff,

«dafs die Bessergestellten nur deshalb bessergestellt bleiben, weil
sich die Bergleute die Geddrme aus dem Leib schwitzen. [...] wir
alleverdanken unsern verhdltnismdfsig anstdndigen Lebensstand
armen Teufeln unter Tage, die, schwarz bis an die Augen und die
Kehlenvoll Kohlestaub, mitstahlharten Armen und Bauchmuskeln
ihre Schaufeln vorwidirtsstofsen.» (Ebd., 35)

Orwell gelangte zur Erkenntnis, dass es die sozialen und wirtschaftli-
chen Verhiltnisse sind, die verantwortlich sind, dass die Arbeiter so handeln,
wie sie handeln — und nicht etwa irgendetwas Genetisches (wiirde man heute
sagen).

«Zahlreiche Umsténde dridngen den Arbeiter dauernd in eine
passive Rolle. Er handelt nicht, er wird behandelt. Er fiihlt sich als
Sklave einer mysteriésen Autoritdt und ist fest davon iiberzeugt,
dafs «sie» ihm nie erlauben werden, dies oder das oder jenes zu
tun. [...] Ein Mensch biirgerlicher Herkunft geht durchs Leben mit
einer gewissen Erwartung, das, was er will, innerhalb verniinftiger
Grenzen auch zu bekommen. Daher riihrt die Tatsache, dafs die
«gebildeteny Leute, wenn’s drauf ankommt, vermehrt in den Vor-
dergrund treten; sie sind kein bifschen begabter als andere, und
ihre Bildung selber ist meist ziemlich unniitz; aber sie sind an
ein gewisses Mafs an Achtung gewohnt und haben die Dreistigkeit,
die ein Befehlshaber braucht.» (Orwell und Papst [1936] 1982, 48)

Aus einer sozialrdumlichen Perspektive ldsst sich Wohnen in einer
zweiten Dimensionierung analog zu einem Verstdndnis von «Raum als gesell-
schaftlichem Zusammenhang» (Dirks und Kessl 2012, 517) als «ein gesell-
schaftlich konstituiertes und historisch wandelbares Phdnomen» beschreiben
(Meuth 2017, 106). Mit einer entsprechenden Perspektive geraten

«[...] die Struktur, der Aufbau, (ungleich) verteilte Machtverhdilt-
nisse und Wissensbestdnde, Normen, Routinen, Interaktionen,
Materialitdit sowie Ortsgestaltung im Rahmen der Wohneinrich-
tungen ins Zentrum der Betrachtung.» (Ebd., 106{.)
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«Eine theoretische Perspektive der Rdaumlichkeit sensibilisiert
ferner datfiir, dezidiert die unterschiedlich verteilten Ressourcen
der Akteur_innen, ihre sozialen Positionen, zu analysieren. Seien
das ungleich verteilteWissensbestdnde, Entscheidungsmachtoder
auch 6konomische Ressourcen.» (Ebd., 106f.)

Neben einem aufmerksamen Blick fiir die Situation der Wohnenden
selbst und das sie umgebende gesellschaftlich gewordene Wohngefiige, geht
es in einer wohnspezifischen Sozialraumforschung darum, welche Chancen
und welche Benachteiligungen sowie neuerlichen strukturellen Ausschliisse
sich in deren wechselseitigem Zusammenwirken ergeben (kénnen). Ein
wichtiger Schritt dafiir ist ein Verstdndnis fiir die jeweils historischen sozialen
und wirtschaftlichen Verhéltnisse und die Art und Weise, wie sich Wohnen
darin einfiigt.

Dritte sozialrdumliche Dimensionierung: Siedlungsmuster, welches sich

durch die sozialen und wirtschaftlichen Verhéltnisse ergeben

Diese dritte Dimensionierung weist einige Ahnlichkeiten zur ersten
auf. Der Unterschied liegt darin, dass man diesmal nicht das Verhéltnis von
Wohnrdumen und Wohn-Praktiken anschaut, sondern die sozialen und wirt-
schaftlichen Verhiltnisse den Ausgangspunkt bilden, welche in der zweiten
Dimensionierung beschrieben wurden. Bei der ersten Ebene ndhert man
sich tiber die Wohnsituationen, also dariiber, was phdnomenologisch sicht-
und wahrnehmbar ist. Und in dieser dritten Dimensionierung geht es um
die Materialisierungsweise der sozialen und wirtschaftlichen Verhéltnisse,
welche, je nach Blickwinkel, zu bestimmten rdumlichen Praktiken fiihren.
Neben diesen unterschiedlichen Zugidngen zu der Frage der Wohnraum(re)
produktion ist in dieser dritten Dimensionierung im Gegensatz zur ersten der
Fokus ein anderer, indem nun nicht der Blick in Hduser und Wohnungen im
Vordergrund steht, sondern vielmehr die Bildung von Gebieten und deren
Lage innerhalb des Siedlungsgebietes.

Jede grofse Stadt hat ein oder mehrere <schlechte Vierteb, in denen
sich die arbeitende Klasse zusammendrdngt. Oft freilich wohnt
die Armut in versteckten Gdjfschen dicht neben den Paldisten der
Reichen; aber im allgemeinen hat man ihr ein apartes Gebiet
angewiesen, wo sie, aus den Augen der gliicklicheren Klassen ver-
bannt, sich mit sich selbst durchschlagen mag, so gutes geht. Diese
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schlechten Viertel sind in England in allen Stédten ziemlich egal
eingerichtet—dieschlechtesten Héiuser in der schlechtesten Gegend
der Stadt; meist zweistdckige oder einstickige Ziegelgebdiude in
langen Reihen, moglicherweise mit bewohnten Kellerrdumen und
fastiiberall unregelmdifsigangelegt. [...] Dazu wird die Ventilation
durch die schlechte, verworrene Bauart des ganzen Stadtviertels
erschwert, und da hier viele Menschen auf einem kleinen Raume
leben, so kann man sich leicht vorstellen, welche Luft in diesen
Arbeiterbezirken herrscht.» (Engels [1845] 1962, 259)

Die Siedlungsmuster in einer Stadt betrachtend kann eine dritte Leit-
frage folgendermassen auf den Punkt gebracht werden: Wie materialisieren
sich die sozialen und wirtschaftlichen Verhdiltnisse in den (Siedlungs-)Mustern?

Stellt man sich diese Leitfrage zunédchst aus historischer Perspektive,
so nahm die Industrialisierung eine wichtige Rolle ein, da durch sie neue
Siedlungsgebiete in Stddten notig wurden.

«Wenn man durch die rauchverdiisterten Slums von Manchester
geht, denkt man, dafs nichts weiter notig sei, als diese Scheuyfs-
lichkeiten abzureifsen und an ihre Stelle ordentliche Hdéiuser zu
bauen. Aber das Problem besteht darin, dafs man mit dem Zer-
storen eines Slums auch andere Dinge zerstort. Hduser werden
dringend bendotigt und nicht schnell genug gebaut; aber soweit
Sanierungen vorgenommen werden, geschehen sie — vielleicht ist
das unvermeidlich — auf entsetzlich unmenschliche Art. [...] [I]
rgend etwas Grausames und Seelenloses ist doch an der ganzen
Sache.» (Orwell und Papst [1936] 1982, 69)

Orwell beschreibt das Phinomen sogenannter Neuiiberbauungen res-
pektive Slumsanierungen und betrachtet diese Gestaltung tiber die physisch-
materielle Ebene durchaus kritisch:

«Sicherlich [...] findet es heute niemand mehr ertrdglich, zu elft
in einem Zimmer zu schlafen, und sogar Leute mit ansehnlichen
Einkommen sind vage beunruhigt vom Gedanken an «die Slums.
Deshalb das Geschwiditz von «Neuiiberbauungen> und «Slum-
sanierung, das man seit dem Krieg in gewissen Abstdnden immer
wieder hort. Bischife, Politiker, Philanthropen und wer sonst
noch alles lieben es, fromm iiber Slumsanierung zu faseln, weil
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sie damit von den ernsteren Ubeln ablenken und so tun kénnen,
als schaffe man mit den Slums die Armut ab.» (Orwell und Papst
[1936] 1982, 64)

Laut Orwell nimmt das Wohnungsproblem dadurch nicht ab, sondern
vielmehr fithrt das Leben in Sozialsiedlungen zu einer Zunahme diverser
neuer Probleme, namentlich hohere Mieten, viel teurere Lebenshaltungs-
kosten, eine Zunahme der Fahrkosten zum Arbeitsplatz und zur Stadt etc.

In einer Sozialsiedlung herrscht «eine ungemiitliche, fast gefangnis-
artige Atmosphéire und die Bewohner spiiren das genau» (ebd., 69). Zudem
werden gewachsene soziale Strukturen zerstort. Orwell beschreibt hier ganz
konkret, wie die Bewohnenden kein Gefliigel und keine Tauben mehr halten
diirfen und dadurch in ihrer Erndhrung eingeschrankt werden (vgl. ebd.,70f.).
Durch die Verpflanzung der Bewohner wird kleinen Ladenbesitzern mit
einem Schlag die Kundschaft weggenommen. Sie miissen schliessen und
verlieren ihre Lebensgrundlage. Und schliesslich verschwinden die Kneipen
- da keine Orte fiir sozialen Kontakt vorgesehen sind in den neugebauten
Siedlungen — und damit auch zentrale Treffpunkte.

«Slumsanierung bedeutet Verstreuung der Bevélkerung. Wenn
man in grofSem Ausmafs Neuiiberbauungen ausfiihrt, schaufelt
man im Effekt das Zentrum einer Stadt heraus und verteilt es
iiber die Vorstddete. In gewissem Sinne ist das alles sehr gut: man
bringt die Leute aus stinkenden Gassen an Orte, wo sie Platz zum
Atmen haben; aber aus Sicht der Leute selbst hat man sie abgeholt
und fiinf Meilen von ihrer Arbeit wieder abgeladen.» (Orwell und
Papst [1936] 1982, 68)

Betrachtet man Prozesse der Materialisierung von sozialen Verhéltnis-
sen in Siedlungsmuster aus einer aktuellen Perspektive, gilt es zu beachten,
dass Phdnomene wie die zunehmende rdumliche Segregation «kein unaus-
weichliches Faktum dar[stellen], mit dem nun die Vertreter der Stadtent-
wicklung, des Quartiersmanagements oder der Sozialen Arbeit umgehen
miissen, weil es nun mal so ist, wie es ist» (Kessl und Reutlinger 2010, 12) -
die damit verbundene Problematik ldsst sich folgendermassen beschrieben:
der «<hohere Anteil von armen und/oder erwerbslosen Gesellschaftsmit-
gliedern in einzelnen Stadtteilen (soziale Brennpunkte) stellt das Ergebnis
bestimmter Gestaltungsprozesse dar» (ebd.). Diese werden hervorgerufen
durch (fehlgeleitete) Wohnbaupolitik, eine auf bestimmte Normalitidtsvor-
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stellungen bauende Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik oder durch eine
fehlende Einwanderungs- und damit verbundene Sozialpolitik. Deshalb soll
Sozialraumforschung zum Verstdndnis beitragen, wie «bestimmte soziale
Prozesse sich in konkreten historischen Konstellationen materialisieren
und diese Materialisierungen wiederum den (Mit-)Ausgangspunkt aktueller
gesellschaftlicher Prozesse bilden» (ebd.).

Soziale Polarisierung ergibt sich nicht durch die ausgrenzenden mate-
rialisierten Siedlungsmuster. Vielmehr liegt das Problem darin, dass mache
Bevolkerungsgruppen nicht die gleichen Nutzungs- und Aneignungsmaoglich-
keiten von Orten haben wie andere. Aufgrund ihrer sozialen und wirtschaft-
lichen Lage besitzen sie beschrénkte Verfligungsméglichkeiten iiber soziale,
okonomische und kulturelle Ressourcen. Sie fithrt wiederum dazu, dass sie
eingeschrinkte Moglichkeiten der (Definitions-)Macht iiber die Gestaltung
von Rdumen haben (ebd., 108).

Eine wohnspezifische Sozialraumforschung fokussiert in einer dritten
Dimensionierung also nicht Sozialrdume im Sinne abgehidngter und mit
Problemen vollgestopfter Gefédsse. Vielmehr sollen die Entstehungs-, Verfes-
tigungs- und auch méglichen Auflésungsprozesse erforscht werden, indem
nicht der Raum, sondern die mittels sozialer Praktiken (re-)produzierten
Zusammenhinge im Sinne von verdnderbaren Geweben betrachtet werden.
Es sind immer Menschen, die Wohn-Geographien machen und nicht Orte,
Raume oder Systeme — diese wirken, wenn iiberhaupt, hochstens als struk-
turierende Bedingungen.

Ausblick: Ist die Wohnungsfrage zuriick?

Aufbauend auf den historischen Eindriicken soll abschliessend die
aktuell diskutierte These nochmal aufgegriffen werden, die Wohnungsfrage
waire zuriick auf der «Tagesordnung der politischen Debatten» (Holm 2014,
25). Fithrt man sich das Eingangszitat nochmals vor Augen wiirde man sicher
sagen, bei uns muss doch heute niemand mehr in solchen Zustdnden hausen:

«Hier wohnen die Armsten der Armen, die am schlechtesten be-
zahlten Arbeiter mit Dieben, Gaunern und Opfern der Prostitution
buntdurcheinander-die meisten sind Irldnder oder Abkémmlinge
vonlIrlindern, unddiejenigen, die selbstnoch nichtindem Strudel
moralischer Verkommenheit, der sie umgibt, untergegangen sind,
sinkendoch téglich tiefer, verlieren téiglich mehr und mehr die Krafft,



82

den demoralisierenden Einfliissen der Not, des Schmutzes und der
schlechten Umgebung zu widerstehen.» (Engels [1845] 1962, 260)

Gleichzeitig zeigen Diskussionen um Wohnungsnot und Obdachlo-
sigkeit, dass heute eben auch nicht jede Person selber entscheiden kann,
wie und wo sie oder er wohnen mdochte. Zuallererst gilt es deshalb zu kldren,
welche Personengruppen heute, temporir, phasenweise oder dauerhaft
keinen Zugang zu Wohnraum haben. Sind es die klassischen benachteiligten
Gruppen, wie alte Menschen, Migrantlnnen, working poor, oder hat heute das
Wohnungsproblem nicht bereits die Mitte der Gesellschaft erreicht?

Engels und spéter Orwell besuchten — wie in der ersten Dimensionie-
rung aufgezeigt — die Arbeiter und Arbeiterinnen in ihren Sozialsiedlungen.
Uber ihren Zugang der Sozialreportage erschlossen sie ihre alltégliche Deu-
tung von Welt. Dabei stellte sich heraus, dass die Besuchten ihre Wohnrdume
nicht sehr moégen.

«Siesindfroh, dafs sie aus dem Gestank des Slums herauskommen,
siewissen, dafses fiir die Kinder besser ist, wenn sie Platz zum Spie-
len haben; aber sie fiihlen sich nicht richtig zu Hause.» (Ebd., 69)

Engels und Orwell 6ffneten damit eine wichtige Perspektive fiir pro-
fessionelle Akteure und Akteurinnen wie Sozialer Arbeit, die mit den Men-
schen arbeiten respektive tiber die Arbeit am Menschen auf sozialraumliche
Zusammenhinge einwirken wollen.

Soziale Arbeit hitte einen Beitrag zu leisten, herauszufinden, wie die
neu ausgeprdagte Wohnungsfrage heute von unterschiedlichen Personen und
Personengruppen gelebt und bewdltigt wird. Ein moglicher sozialarbeiteri-
scher Ansatzpunkt wiére in solchen Deutungsgeschichten und auf einer emo-
tionalen Ebene, also bei der Arbeit mit den oder am Menschen, zu suchen.
Aufbauend auf diesen Erkenntnissen miisste Soziale Arbeit sich Gedanken
machen, woriiber gesellschaftliche Einbindung heute erfolgen kann/muss,
was addquate Wohnmodelle fiir spatmoderne gesellschaftliche Verhéltnisse
sind und welche «Ermoglichungsrdume» Soziale Arbeit bewirken kann, um
die Handlungsfdhigkeiten zu vergrossern. Es bleiben somit die grossen Fra-
gen danach, «was es in einer Welt, die immer mobiler, zufdlliger wird, in der
die Zukunft unter Zeichen der Unsicherheit steht, {iberhaupt heissen kann
dntegriert> zu sein» (Castel 2011, 181) und mit welchen Ansétzen/Gestal-
tungszugidngen und nach welchen Orientierungsmustern Soziale Arbeit dazu
beitragen kann.
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«Soziale Arbeit miisste bei der Wohnfrage und damit zusammen-
héingend bei der Kldrung der eigenen Position und Rolle an den
verdnderten Erwerbsarbeitsvorstellungen ansetzen. Eine Sicht-
barmachungder gegenwdirtigen gesellschaftlichen Sphdiren, deren
Grenzziehungen, aber auch die dahinterliegenden Macht- und
Ausgrenzungsmechanismen wiirde helfen, die Raumordnungen
verstehen zu kénnen.» (Reutlinger 2017, 73)

Soziale Arbeit miisste sich jedoch auch grundlegend iiberlegen, wie das
Thema Wohnen in einen politischen Diskurs gebracht werden kann, wenn
man sich auf bisherige phdnomenologische Zugédnge, wie beispielsweise die
Sichtbarkeit, nicht mehr in der gleichen Art und Weise vertrauen kann. Die
Rekonstruktion der drei Dimensionierungen zeigt, dass die Wohnungsfrage in
der industriekapitalistischen Stadt auf die Herausbildung abgehéngter stddti-
scher Gebiete gezielt hat (siehe dritte Dimensionierung). Was ist jedoch, wenn
Wohnen und die damit zusammenh#ngenden strukturellen Probleme heute
versteckter sind? Welche Benachteiligungen und strukturellen Ausschliisse
sind heute relevant und wie zeigen sie sich konkret in den sozialraumlichen
Zusammenhdngen?

Schon bei Orwell werden weitere Gestaltungsperspektiven sichtbar,
die nicht bei der gebauten Umwelt ansetzt, sondern bei den betroffenen
Menschen respektive bei deren Denken und deren Werten — nach seinen
Uberlegungen haben die Menschen eine bestimmte Vorstellung davon, was
Normalitit bedeutet.

«Die einfachste Losung sind Wohnungen. Wenn Leute in grofsen
Stddten wohnen wollen, miissen sie lernen, einer iiber dem an-
deren zu leben. Aber die Arbeiter im Norden mogen Wohnungen
nicht, sogar dort, wo es Wohnungen gibt, werden sie verdichtlich
Mietskasernen» genannt. Fast jeder sagt einem, er wolle «ein Haus
fiir sich, und offenbar ist ein Haus, das mitten in einem ununter-
brochenen Hduserblock von hundert Yards Léinge steht, mehr «fiir
sich» als eine Wohnung in freier Umgebung.» (Orwell und Papst
[1936] 1982, 68)

Und indem man an den Deutungen und Vorstellungen ansetzt, scheint
es moglich zu sein, andere Wohn-Praktiken und damit alternative Wohnsitu-
ationen zu schaffen. Orwell 6ffnet damit eine wichtige Perspektive fiir profes-
sionelle Akteure und Akteurinnen, die mit den Menschen arbeiten bzw. iiber
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die Arbeit am Menschen auf sozialriumliche Zusammenhinge einwirken
wollen. Aus einer sozialraumlichen Wohnperspektive gilt es deshalb, sich zu
zentralen Konzepten wie Bildung, Erziehung oder Aneignung zu positionieren
und die entsprechenden Zugidnge und (Handlungs-)Methoden abzuleiten.

Schliesslich sprachen Karl Marx und Friedrich Engels nicht mehr und
nicht weniger als die herrschenden Macht- und Besitzverhéltnisse respektive
deren Neugestaltung an, welche Menschen und ihr Handeln beeinflussen
(siehe zweite sozialrdumliche Dimensionierung): Gesetze, Normen, Werte,
Denkweisen. Moglich wird dies in einer radikalen Art und Weise, indem tiiber
eine revolutionire Praxis sowohl die Umstdnde als auch das Selbst verdndert
werden. Im Kommunistischen Manifest wird dies folgendermassen auf den
Punkt gebracht:

«[M]it den Lebensverhdiltnissen der Menschen, mit ihren gesell-
schaftlichen Beziehungen, mit ihrem gesellschaftlichen Dasein,
[...] dndern auch ihre Vorstellungen, Anschauungen und Begriffe,
miteinem Worte, auch ihr Bewusstsein.» (Marx und Engels [1848]
1964, 480)

Will Soziale Arbeit an diesen strukturellen Zusammenhéngen ansetzen,
miisste es gelingen, das Wohnthema aus seiner Randexistenz herausrauszu-
holen. Professionelle «miissen die Macht- und Herrschaftsverhiltnisse, in
die sie eingebunden sind, realisieren und sich bewusst dazu positionieren»
(Kessl und Reutlinger 2010, 32). Denn das Ziel, den Adressatinnen und Adres-
saten ein moglichst breites Spektrum an Handlungsoptionen bereitzustellen,
erfordert die Ausweitung und nicht die Schliessung von Handlungsmoglich-
keiten. «Dazu ist nicht nur systematisches Wissen [durch gezielte Forschung]
vonndten, sondern auch die Einnahme einer politischen Positionierung
unvermeidlich» (ebd.).

Abschliessend ist der These der Wiederkehr der Wohnungsfrage zuzu-
stimmen: wir haben es jedoch gegenwartig nicht mit einer neuen Wohnungs-
frage zu tun, sondern mit einer alten Bekannten, welche gerade in einem
neuen Kleid auf die Biihne tritt. Es geht darum, dass wir das Stiick verstehen
und welche Rolle diese alte Bekannte spielt. Dann kdnnen wir als Soziale
Arbeit auch aktiv mitspielen und gegebenenfalls unsere Rolle ebenfalls neu
anpassen.
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Zur Sozialen Frage als Ausgangspunkt fiir die
Ausbildung in der Sozialen Arbeit. Ein Beitrag zur
Diskussion

Ruedi Epple

«Die soziale Frage, das Alpdriicken unserer Staatsménner, die schwere
Not unserer Zeit!», rief Emil Frey am 16. Mdrz 1908 seinen Zuhérern an einer
freisinnig-demokratischen Versammlung in St. Gallen zu (Frey 1908, 1-15;
Epple 2001, 28f.). Der ehemalige Baselbieter Regierungsrat und alt Bun-
desrat war damals schon seit zehn Jahren Direktor bei der Internationalen
Telegraphen-Union. Mit den politischen Tagesgeschiften musste er sich
nicht mehr befassen, doch als 70-jahriger Elder Statesman stand es ihm an,
grundsitzliche Gedanken «Uber die soziale Frage» zu entwickeln. Frey mutete
seinen biirgerlichen Parteifreunden denn auch einiges zu. Alle Gesellschafts-
klassen, auch die Arbeiter, hédtten die gleiche Berechtigung zur «Teilnahme
an der Kultur», fithrte Frey aus.

«Als Republikaner kénnen wir die Forderung der Arbeiter, in héhe-
rem Masse als bisher an den Segnungen der Kultur teilzunehmen,
nichtverwerfen, sondern wir miissen diese Forderung unterstiitzen.
Daraus folgt, dass es unsere Pflicht ist, auch die Verbesserung ihrer
okonomischen Lage mit allen Mitteln anzustreben. [...] Wir wol-
len auch in wirtschaftlichen Dingen den Grundsatz der Freiheit
hochhalten; wir wollen die Freiheit, aber nicht die Freiheit der
Starken zur Unterdriickung des Schwachen, sondern die Freiheit
unter dem Schutze der Gerechtigkeit.» (Frey 1908, 11f.)

Das Staatsverstandnis der Liberalen, wonach sich der Staat aus allen
wirtschaftlichen Belangen heraushalten miisse, nehme - so Frey — an, das
Wohl der Allgemeinheit resultiere aus dem freien Konkurrenzkampf der
ihren Eigennutz verfolgenden Individuen. Doch habe sich diese Erwartung
nicht erfiillt. Sie sei von der falschen Voraussetzung ausgegangen, dass die
einzelnen Menschen sich auch gleich stark gegeniiberstinden: «Allein der
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wirtschaftliche Kampf wogt nicht zwischen wirtschaftlich Ebenbiirtigen»,
erklédrte Frey, «<sondern zwischen wirtschaftlich Starken und Schwachen.
Dadurch, dass das Manchestertum nicht nur die hemmenden Schranken,
sondern auch die den wirtschaftlich Schwachen schiitzenden Schranken
niederriss, liberlieferte es diese schutz- und wehrlos dem Kampfe mit den
wirtschaftlich Starken.» Die Folge davon, so Frey weiter, seien die «massenhaf-
ten Niederlagen der Schwachen» gewesen. Die «Kluft zwischen Besitzenden
und Besitzlosen» sei nicht kleiner, sondern grosser geworden, und die Zahl
der Besitzlosen habe in «wahrhaft erschreckendem Masse» zu- statt abge-
nommen (Frey 1908, 5f.; Epple 2001, 28-29). Emil Frey forderte seine Par-
teifreunde auf, sich nicht langer darauf zu beschrénken, staatliche Eingriffe
ins wirtschaftliche Geschehen abzuwehren. Um der schlimmsten Feinde
der heutigen Gesellschaftsordnung, der Arbeitslosigkeit und der Trusts, Herr
zu werden, miissten sie ihren alten Standpunkt iberwinden: «Das laisser
faire und laisser passer muss aufgegeben werden und an dessen Stelle das
Bewusstsein der Verantwortlichkeit und der Pflicht treten. Der Staat muss
einschreiten», schloss Frey seinen eindringlichen Appell (Frey 1908, 14).
Die Rede, die Emil Frey vor rund 110 Jahren in St. Gallen hielt, ist
hochaktuell. Erstens ist die Rolle struktureller Ursachen bei der Entstehung
von Armut und Nicht-«Teilnahme an der Kultur» (Exklusion) noch heute
umstritten (Kronauer 2010, 24-58). Nicht individuelles Versagen, sondern
Mingel im System des freien Konkurrenzkampfs der ihren Eigennutz verfol-
genden Individuen sah Frey am Werk. Aus seiner Sicht beruhte dieses System
auf Voraussetzungen, die nie gegeben waren. Zweitens streitet man auch
heute dariiber, welche Aufgaben der Staat in Wirtschaft und Gesellschaft hat
(de Pury et al. 1995): Soll er sich darauf beschrdanken, nur die allgemeinen
Rahmenbedingungen des Marktes zu regulieren? Oder hat er — wie Frey es
vertrat — auch die Verantwortung und die Pflicht zugunsten der schutz- und
wehrlos dem Kampfe mit den wirtschaftlich Starken ausgesetzten Menschen
ins wirtschaftliche Geschehen einzugreifen? Im Unterschied zu damals ist
die Soziale Frage fiir Freys politische Richtung heute vorwiegend dann von
Interesse, wenn es ums Sparen geht. Als Begriff, mit dem man «die schwere
Not» und ein damit verbundenes «Alpdriicken» umschreiben wiirde, steht
er nicht mehr in Gebrauch. Frey gehorte damals zu den weitsichtigen und
fortschrittlichen Politikern. Er wére auch heute ein Aussenseiter seiner heute
auf neoliberale Positionen ausgerichteten Partei (Cassidy und Loser 2015).
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Trotz unbestrittener aktueller Beziige stellt sich die Frage, ob ein
Begriff, der vor {iber hundert Jahren aus dem politischen Handgemenge
hervorgegangen war, noch heute geeignet ist, der Sozialen Arbeit und der
Ausbildung zur Sozialen Arbeit als Grundlage und zur Orientierung zu dienen.
Ich werde im Folgenden die These vertreten, dass dem so ist. In einem ersten
Schritt werde ich dazu Kerndimensionen des Begriffs Soziale Frage herausar-
beiten. Um unter die Oberfliche und hinter die Kulissen zu sehen, werde ich
dabei mit den Metaphern «Grundriss», «Aufriss» und «Seitenriss» Begriffe aus
der Planungstechnik entlehnen, welche das gleiche Objekt aus unterschied-
licher Perspektive in den Blick nehmen. Weil es aus jeder Blickrichtung um
das gleiche Objekt geht — in meinem Fall nicht um Gebdude oder Maschinen,
sondern um Gesellschaft — werden damit Interdependenzen und Kausalita-
ten zwischen dem, was jede Perspektive zur Analyse beitragt, unterstrichen.
Mein zweiter Schritt wird der Frage nachgehen, ob sich die Kerndimensionen
der Sozialen Frage auch in heutigen Gesellschaften beobachten lassen. Ich
werde dabei zum Schluss kommen, dass der Begriff der Sozialen Frage aktuell
geblieben, den heutigen Gegebenheiten aber anzupassen ist. Der Sozialen
Frage ist nicht nur politische Aktualitét eigen, wie ich im Abschnitt {iber Emil
Frey zu zeigen versuchte. Entsprechend angepasst bleibt der Begriff auch
analytisch sinnvoll.

Drei Dimensionen

Eine erste Dimension des Begriffs Soziale Frage zeigt sich aus der
Grundriss-Perspektive, einem Blick von oben. Von Phdnomenen, fiir die man
den Begriff der Sozialen Frage verwendete, waren immer viele Menschen
betroffen. Frey sprach von den Arbeitern oder den Besitzlosen, von Bevol-
kerungsgruppen also, die damals eine Mehrheit stellten. Auch alternative
Begriffe hatten viele Menschen im Blick: So waren die «Charakterschwéachen»
oder die «schlechte Bildungy, die aus der Sicht der Pauperismus-Theoretiker
zur Verarmung weiter Bevolkerungskreise fithrten, «Massen»-Phdnomene
(z.B. Spyri [1848] 2010). Die Erziehungs- und Disziplinierungsmassnahmen,
die man zur Abhilfe forderte, sollten viele Menschen einbeziehen. Auch in der
Rede vom «gesunden Volkskorper», welche die Eugeniker fiihrten, schwingt
diese Dimension mit: So ist das «defizitdre Erbgut», das Armut und Verwahr-
losung zur Folge hat, eine in den «unteren Volksschichten» «epidemisch»
verbreitete Erscheinung. Auch die Massnahmen zur «Auslese» gesunden
Erbguts wollten Breitenwirkung entfalten (z. B. Pfliiger 1918).
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Eine zweite Dimension des Begriffs Soziale Frage zeigt sich aus einer
Aufriss-Perspektive, dem Blick von vorne. Aus dieser — soziologischen oder
relationalen — Sicht offenbart sich, dass die Soziale Frage ein Oben und ein
Unten kennt. Sie hat mit gesellschaftlichen Ober- und Kellergeschossen und
mit den Beziehungen zwischen ihnen zu tun. Was sich an der Oberfldche
als Phdnomen zeigt, von dem viele Menschen betroffen sind, steht in tiefer
gehenden, strukturellen Zusammenhéngen. Es spielen die Beziehungen zwi-
schen den Menschen, die vom Phdnomen betroffen sind, und denjenigen, die
nicht davon betroffen sind, eine Rolle. Zur Diskussion stehen dabei Verhilt-
nisse der Ungleichverteilung, der Abhédngigkeit, der Macht und Herrschaft.

Dass diese zweite Dimension sichtbar wird, ist nicht bloss eine Frage
der Anschauung und Blickrichtung, sondern sie hat mit Kimpfen zu tun, in
deren Verlauf sich politische Kréfteverhdltnisse verschieben. Wir kénnten in
diesem Zusammenhang von einer dritten, der Zeitenriss-Perspektive spre-
chen: Den biirgerlichen politischen Kriften, die von Pauperismus, gesundem
Volkskorper oder sozialer Frage sprachen, stand am gegeniiberliegenden Pol
des politischen Spektrums die politische Linke gegeniiber. In den Gewerk-
schaften, den sozialistischen und kommunistischen Parteien sowie den anar-
chistischen Gruppierungen waren andere Begriffe in Gebrauch. Dort sprach
man beispielsweise von «Ausbeutung» und «Kapitalismus» als strukturellen,
im Gesellschaftssystem liegenden Ursachen. Dort forderte man «Reform»
oder sogar «Umsturz» und «Revolution» (Degen und Richers 2015). Es waren
denn auch die erstarkten Kréfte der politischen Linken, welche biirgerlichen
Politikern vor Augen fiihrten, dass — wie Emil Frey es sagte — «die Freiheit der
Starken zur Unterdriickung des Schwachen» durch eine «Freiheit unter dem
Schutze der Gerechtigkeit» ein Ende finden miisse. Es war nicht die Einsicht,
sondern es waren die politischen Krifteverhiltnisse, welche die Soziale Frage
zum «Alpdriicken» werden liessen. Fiir die meisten von Freys Parteifreunden
bedurfte es zusétzlich des Ersten Weltkriegs, der weiteren Zuspitzung der
sozialen Spannungen, der Russischen Revolution und des Landesstreiks im
November 1918, bevor sie Freys Weitsicht zu teilen begannen und ebenfalls
zu Kompromissen Hand boten. Das Proporzwahlrecht und die grundsitzliche
Zustimmung zu einer Alters- und Hinterbliebenenversicherung dokumen-
tierten, dass der Gesinnungswandel, den Frey schon zehn Jahre friiher ein-
gefordert hatte, nun auch in biirgerlichen Kreisen mehrheitsfahig geworden
war (Epple und Schir 2015, 26-31).
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Der Begriff der Sozialen Frage schlug eine Briicke zwischen den
sozialen Bewegungen, den gesellschaftlichen Klassen und den politischen
Parteien und trug dazu bei, dass sich die geméssigten Krifte der beiden gros-
sen Lager nach und nach auf Kompromisse einigen konnten. Was mit dem
Proporzwahlrecht und der grundsétzlichen Zustimmung zur AHV begann,
fand im Ausbau des schweizerischen Sozialstaats und in dessen Rahmen in
der Professionalisierung der Sozialen Arbeit seine Fortsetzung (Studer 2012).
Die Weltwirtschaftskrise der 1930er Jahre, die Bedrohung durch faschistische
und nationalsozialistische Krifte, die geistige Landesverteidigung, der Zweite
Weltkrieg sowie die Einigung zwischen Gewerkschaften und Unternehmer-
verbdnden auf Sozialpartnerschaft und Gesamtarbeitsvertrdge trugen ihren
Teil dazu bei, dass der Klassenkompromiss die Nachkriegszeit pragte (Epple
und Schér 2015, 103-111). Auf dieser Grundlage machten die Schweiz und
andere Industrienationen die sogenannten trente glorieuses durch, eine Phase
des wirtschaftlichen Aufschwungs und des steigenden Wohlstands (Tanner
2015, 333; Tanner und Studer 2012). Indem er in den Worten Emil Freys «die
schwere Not» der damaligen Zeit unter dem «Schutze der Gerechtigkeit»
linderte, besdnftigte der politische Kompromiss und die fiir breite Kreise
spiirbare Linderung sozialer Not den Kampf zwischen dem gesellschaftli-
chen Oben und Unten, zwischen von der Sozialen Frage Betroffenen und
Nicht-Betroffenen (Tanner 2015, 329-338). Doch die strukturellen Ursachen,
die zu Freys Zeiten soziale Not und Spannungen produziert hatten, blieben
erhalten: Die Ungleichverteilung von Produktionsmitteln, die wirtschaftliche
Abhingigkeit weiter Bevolkerungskreise und die Verhéltnisse von Macht und
Herrschaft hob der Klassenkompromiss nicht auf.

Die Zeitenriss-Perspektive offenbart also die dritte Dimension des
Begriffs der Sozialen Frage. Dieser ist eng verkniipft mit Kimpfen und Aus-
einandersetzungen zwischen sozialen Bewegungen und mit Verschiebungen
in den politischen Kréfteverhiltnissen. Der Begriff 1dsst sich nicht brauchen,
ohne dass man sich zu diesen Bewegungen dussert und zu ihnen Stellung
bezieht. Zusammenfassend ldsst sich somit feststellen, dass der begriffliche
Kern der Sozialen Frage dreierlei umfasst: Er bezeichnet zunédchst ein Phdno-
men, von dem viele Menschen betroffen sind. Er handelt zudem von struktu-
rellen Verhéltnissen, die individuellem Handeln nicht zur Disposition stehen,
sondern zwischen gesellschaftlichen Grossgruppen ausgehandelt werden
und umkdmpft sind. Schliesslich verlangt der Begriff eine Bezugnahme auf
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soziale Bewegungen, die ihn im politischen Handgemenge verwenden und
um ihn streiten.

Und heute?

Umfasst der begriffliche Kern der Sozialen Frage die erwdhnten Dimen-
sionen, so hat sich auch die Priifung, ob er noch heute brauchbar ist, auf diese
zu konzentrieren: Gibt es auch heute noch existenzielle Probleme, von denen
viele Menschen betroffen sind? Zeigen sich auch in diesen Phinomenen
strukturelle Ursachen? Welche sozialen Bewegungen sind an den aktuellen
Kéampfen beteiligt und machen die Soziale Frage zum Thema?

Probleme, von denen viele Menschen betroffen sind, zeigen sich auch
heute noch. Die alte soziale Frage von Armut und Ausschluss, wie sie von
Emil Frey angesprochen wurde, betrifft im globalen Norden nach wie vor
eine starke und in letzter Zeit wieder wachsende Minderheit (Schuwey und
Knopfel 2014). Zwar hat sie — in unserer Weltgegend — nicht mehr die exis-
tenzielle Dringlichkeit, welche ihr vor tiber hundert Jahren zukam und auch
die sozialen Bewegungen, die sich ihrer annehmen, haben an Riickhalt und
Aufmerksambkeit verloren. Unbestreitbar aber ist, dass sich auch die alte sozi-
ale Frage weiterhin stellt. Besonders deutlich tritt sie hervor, wenn wir auch
den globalen Siiden, Lander in Afrika, Lateinamerika und Asien, in den Blick
nehmen. Dort, in grosserer Entfernung zu uns, stellt sie sich in ihrer alten
Schirfe und existenziellen Dringlichkeit. Sie fiihrt zu Hunger und Elend,
ruft soziale Spannungen hervor, provoziert Kriege und treibt Menschen zur
Migration. Fliichtlinge und Sans-Papiers, die den globalen Norden erreichen,
kiinden davon. Sie tragen die alte soziale Frage zu uns zuriick (Epple und
Schir 2015, 274-318).

Den Gesellschaften im globalen Norden stellen sich damit neue
Herausforderungen. Das zeigt sich einerseits im Verhéltnis zu Armut und
Ausschluss in ihren eigenen Reihen. Dieses beeinflusst, welchen Umgang
sie mit der Migration findet, durch die sie mit der weltweiten sozialen Frage
konfrontiert wird. Herrschen Angst vor sozialem Abstieg und Konkurrenz vor,
wird sie nicht nur gegen innen, sondern auch gegen aussen auf Schliessung
setzen. Andererseits wird der Klassenkompromiss, mit dem die Soziale Frage
im globalen Norden gelindert und entschérft wurde, zum Problem in Bezug
auf die Ursachen von Not, Spannungen, Kriegen und Migration im globalen
Siiden (Lessenich 2016).
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Was sich auf der Grundlage der Klassenkompromisse in der soge-
nannten fordistischen Phase nach dem Zweiten Weltkrieg herausbildete,
muss heute als «imperiale Lebensweise» hinterfragt werden (Brand und
Wissen 2017). Diese Lebensweise ist im globalen Norden weit verbreitet und
dehnt sich mehr und mehr auch auf Schwellenldnder aus. Imperial ist diese
Lebensweise, weil «das alltdgliche Leben in den kapitalistischen Zentren
wesentlich tiber die Gestaltung der gesellschaftlichen Verhéltnisse und der
Naturverhéltnisse andernorts ermoglicht wird» (ebd., 43). Mit anderen Wor-
ten: Der globale Norden ist auf «den im Prinzip unbegrenzten Zugriff auf das
Arbeitsvermdégen, die natiirlichen Ressourcen und die Senken» des globalen
Stidens angewiesen.' Alle, die am Klassenkompromiss in den Zentren betei-
ligt sind — ob gesellschaftlich oben oder gesellschaftlich unten — profitieren
in unterschiedlichem Ausmass von einer Lebensweise, die global auf Kosten
der Menschen in der Peripherie geht.

Diese Abhédngigkeits- und Ausbeutungsverhiltnisse reproduzieren sich
auf der gleichen strukturellen Basis von Ungleichheit, Macht und Herrschaft,
die zu Freys Zeiten die Soziale Fragein unseren Weltgegenden hervorrief. Wie
damals bei uns, so setzen sich diese Verhiltnisse auch heute oft mit direkter
Gewalt durch. Wo immer im globalen Siiden Kriege wiiten, geht es auch um
Rohstoffe und Ol, die der Norden braucht. Wo immer Orkane toben oder
Diirre herrscht, spielt auch der weltweite Klimawandel eine Rolle, zu dem der
Norden massiv beitrdgt. Wo immer Kleinbauern verdrangt werden, weichen
sie auch dem Agrobusiness, das unsere Nahrungs- und Rohstoffketten ver-
sorgt. Wo immer Despoten ihr Unwesen treiben, konnen sie auf Waffen und
Bankdienstleistungen aus dem globalen Norden zdhlen. Wo immer Menschen
in die Flucht getrieben werden, weil sie an Leib und Leben gefdhrdet oder ihre
Lebensverhiltnisse unertrédglich und perspektivlos geworden sind, sind wir
beteiligt. Nord und Siid sind durch eine Globalisierung, welche in erster Linie
den Interessen des globalen Nordens und der mit ihm verbiindeten Eliten des
Stidens dient, eng miteinander verhidngt (vgl. zum Beispiel Rohstoff: Braun-
schweig 2012 und zum Beispiel 6kologischer Fussabdruck: Von Stokar 2006).

Und mit den vielen Menschen, die von Phdanomenen betroffen sind
und mit den strukturellen Ursachen, die diese Phianomene hervorrufen,
stellen sich auch soziale Bewegungen ein, die sich damit auseinandersetzen
und die sozialen Fragen in ihrer heutigen Vielfalt thematisieren: Die Selbst-

1 Ebd. «Senken» sind Okosysteme, die mehr von einem bestimmten Stoff aufnehmen als sie
selbst an ihre Umwelt abgeben: Im Falle von CO? sind das die Regenwélder und Ozeane.
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hilfeorganisationen der von Armut und Ausschluss betroffenen Menschen
in der Schweiz, wie z.B. «surprise» und «IG Sozialhilfe» (IG Sozialhilfe 2014;
Joliat und Willi 2015); die KRISO (KRISO 2012), welche als Zusammenschluss
von Sozialarbeitenden auch die strukturellen Ursachen sozialer Probleme
anspricht und politisch angeht; die vielen Organisationen im Bereich der
Migration, die nicht nur unmittelbare Unterstiitzung fiir Sans-Papiers, Fliicht-
linge und Asylsuchende leisten, sondern auch iiber die Zusammenhinge
zwischen globalem Norden und globalem Siiden informieren (Parli 2015;
Epple und Schir 2015, 291-318); die Oko-Gruppen, die sich des iibergrossen
okologischen Fussabdrucks der Mehrheitsgesellschaft im globalen Norden
annehmen und damit — bewusst oder unbewusst — einen Beitrag zur Ent-
schérfung der sozialen Frage im Siiden leisten. Es sind diese Bewegungen, zu
denen Stellung beziehen muss, wer sich heute der sozialen Frage annimmt.

Die soziale Frage stellt sich also in allen drei Dimensionen auch heute
noch. Sie tritt aber nicht mehr ausschliesslich in ihrer alten Form, sondern
in neuer, vielfdltiger Art und Weise in Erscheinung. Der fordistische Klas-
senkompromiss liess die strukturellen Ursachen, die zu Freys Zeiten soziale
Not und Spannungen produzierten, unberiihrt. Deshalb tritt die alte soziale
Frage im globalen Norden wieder vermehrt hervor und die Fragen, auf die
Frey 1908 eine Antwort gab, stehen auch heute wieder zur Debatte. Dartiiber
hinaus aber fithren die gleichen Ursachen auch dazu, dass sich die Soziale
Frageheute als multiple Krise einer neoliberalen Gesellschaft und einer damit
verbundenen «imperialen Lebensweise» in alter Schérfe und Dringlichkeit
auf globaler Ebene zeigt. Die Soziale Arbeit kann sich und ihre Ausbildung
auch heute an der «Sozialen Frage» orientieren. In allen drei Dimensionen
des Begriffs gibt es heute ausreichend Ansatzpunkte. Doch miisste dabei den
neuen Formen, in denen sich die alte Frage heute stellt, Rechnung getragen
werden. Dazu abschliessend drei Uberlegungen.

Zu Freys Zeiten waren die Reden vom «Pauperismus» oder vom «gesun-
den Volkskoérper» alternative Antworten auf die Soziale Frage. Solche gibt es
auch heute. Grossen Anklang finden Vorstellungen, die Ursachen sozialer
Probleme an den Individuen festmachen und die autoritire, marktradikale,
rassistische oder nationalistische Auswege propagieren. Wer solches vertritt,
sieht einmal mehr an strukturellen Ursachen vorbei und verteidigt die Pri-
vilegien einer imperialen Lebensweise als Vorrecht des globalen Nordens.
Auf Menschen, die von der Sozialen Frage betroffen sind, reagieren solche
Bewegungen mit Schliessung gegen innen und aussen (Nollert 2009, 4-6).
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Wer Privilegien nicht beanspruchen kann, ist aus dieser Warte selbst schuld
und gehort nicht dazu. Eine Soziale Arbeit, die sich an der Sozialen Frage
orientieren will, muss einer solchen Sicht, muss solchen Bestrebungen und
Bewegungen entgegentreten.

Integration und Teilhabe sind zentrale Anliegen der Sozialen Arbeit.
Noch in den 1970er Jahren stellten sich Sozialarbeiterinnen und -arbeiter
die Frage, ob es sinnvoll sein kann, Menschen, die von der Sozialen Frage
betroffen sind, in eine Gesellschaft zu integrieren, deren Strukturen die sozi-
ale Not selbst hervorruft. Einen moglichen Ausweg sah man in einem Beitrag
der Sozialen Arbeit zur «Personalisierung» der betroffenen Menschen (Hun-
ziker [1969] 2015). Ergebnis dieser individuellen Entwicklung konnte nicht
nur die Integration, sondern auch die Widerstdndigkeit oder der Eigensinn
dieser Menschen sein. Solche Fragen stellen sich auch heute. Dabei geht es
aber nicht allein um die Integration in eine die soziale Not verursachende
Gesellschaft. Es geht auch um die Frage, wie weit die Ermo6glichung einer
Teilhabe an einer «imperialen Lebensweise» gehen muss und soll. Zu hin-
terfragen wiren in diesem Zusammenhang Konzepte wie zum Beispiel das
der relativen Armut oder der relativen Deprivation, welche soziale Probleme
am durchschnittlichen Niveau einer Mehrheitsgesellschaft messen. Zu dis-
kutieren wiren stattdessen Uberlegungen zur Suffizienz, was «genug fiir alle,
nicht zu viel und nicht zu wenig» bedeutet. Das Konzept der Suffizienz fordert
nicht einfach Massigung, sondern stellt die Frage nach einem guten Leben
fiir alle, ohne dabei soziale Ungleichheit aus dem Auge zu verlieren. Konkret
geht es beispielsweise um ein garantiertes Mindesteinkommen oder um
Einkommensgrenzen nach oben (Enquete-Kommission 2013, 714-715, 784).

Die Soziale Arbeit ist als Profession ein Kind des Ausbaus des Sozi-
alstaates. Von Ausnahmen abgesehen, gesellte sie sich zu den gemaissigten
Kréften, die den fordistischen Klassenkompromiss vertraten und vorantrie-
ben. Nicht nur ihre Klientel, auch sie selbst profitierte vom Wachstums- und
Wohlstandsschub der Nachkriegsjahrzehnte. Je stirker sie in die «<imperiale
Lebensweise» eingebunden wurde, desto unkritischer und unpolitischer
wurde sie. Sowohl als Profession als auch als Disziplin reihte sie sich dem
Mainstream ein und leistete ihren Beitrag dazu, dass die strukturellen Ursa-
chen sozialer Not aus dem Blick gerieten. Der neoliberalen Wende in der Sozi-
alpolitik, die betriebswirtschaftliche Vorgehensweisen und eine individuali-
sierende Sicht auf die Ursachen sozialer Probleme mit sich brachte, setzte sie
kaum Widerstand entgegen (Epple und Kersten 2016). Eine Soziale Arbeit, die
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sich an der Sozialen Frage orientieren will, miisste gesellschaftskritisch und
politisch engagiert sein. Dazu gehorte auch die Einsicht, dass Soziale Arbeit
heute in globale Zusammenhinge eingebunden ist, sich und ihre Funktion
hinterfragen miisste und global solidarisch zu sein hitte.

Literatur

Brand, Ulrich und Markus Wissen. 2017. Imperiale Lebensweise: Zur Ausbeutung von
Mensch und Natur im globalen Kapitalismus. Miinchen: oekom verlag.

Braunschweig, Thomas. 2012. Rohstoff: Das gefiihrlichste Geschdift der Schweiz. Ziirich:
Salis Verlag.

Cassidy, Alan und Philipp Loser. 2015. Der Fall FDP: Eine Partei verliert ihr Land. Zii-
rich: Rotpunktverlag.

Degen, Bernard und Julia Richers (Hrsg.). 2015. Zimmerwald und Kiental: Weltgeschichte
auf dem Dorfe. Ziirich: Chronos.

De Pury, David, Heinz Hauser und Beat Schmid. 1995. Mut zum Aufbruch: Eine wirt-
schaftspolitische Agenda fiir die Schweiz. Ziirich: Orell Fiissli.

Enquete-Kommission «Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitidt». 2013. Schlussbericht
der Enquete-Kommission «Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitéit — Wege zu nach-
haltigem Wirtschaften und gesellschaftlichem Fortschritt in der Sozialen Marktwirt-
schaft». Berlin: Deutscher Bundestag.

Epple, Ruedi. 2001. Vom «Nachtwichterstaat» zum modernen Sozial- und Interven-
tionsstaat. S. 28-29 in Wohlstand und Krisen. 19. und 20. Jahrhundert, Bd. 6 von
Nah dran, weit weg: Geschichte des Kantons Basel-Landschafft, red. von Ruedi Epple.
Liestal: Verlag des Kantons Basel-Landschaft.

Epple, Ruedi und Eva Schér. 2015. Spuren einer anderen Sozialen Arbeit: Kritische und
politische Sozialarbeit in der Schweiz 1900-2000. Ziirich: Seismo.

Epple, Ruedi und Anne Kersten. 2016. In der Sackgasse: Soziale Arbeit zwischen Pro-
fessionalitidt und Professionalismus. Schweizerische Zeitschrift fiir Soziale Arbeit
19:107-131.

Frey, Emil. 1908. Uber die soziale Frage. Schweizerische Blitter fiir Wirtschafts- und
Sozialpolitik 16: 1-15.

Hunziker, Anton. [1969] 2015. Die Sozialarbeit in der dynamischen Gesellschaft.
Planungskommentar der Schule fiir Sozialarbeit Solothurn. S. 238-252 in Ruedi
Epple und Eva Schir, Spuren einer anderen Sozialen Arbeit: Kritische und politische
Sozialarbeit in der Schweiz 1900-2000. Ziirich: Seismo.

IG Sozialhilfe. 2014. 20 Jahre IG Sozialhilfe: Leben bedeutet mehr als Uberleben auch
fiir Armutsbetroffene. Ziirich: Selbstverlag.

Joliat, Olivier und Markus Willi. 2015. Standort Strasse: Menschen in Not nehmen das
Heft in die Hand: Portrdits aus achtzehn Jahren «Surprise Strassenmagazin». Basel:
Christoph Merian Verlag.

KRISO. 2012. empowerment fiir sozial arbeitende. Ziirich: Selbstverlag.



97

Kronauer, Martin. 2010. Inklusion — Exklusion. Eine historische und begriffliche Anné-
herungan die soziale Frage der Gegenwart. S. 24-58 in Inklusion und Weiterbildung:
Reflexionen zur gesellschaftlichen Teilhabe in der Gegenwart, hrsg. von Martin
Kronauer. Bielefeld: W. Bertelsmann.

Lessenich, Stephan. 2016. Neben uns die Sintflut: Die Externalisierungsgesellschaft und
ihr Preis. Berlin: Hanser.

Nollert, Michael. 2009. Mediale Inszenierung von «Missbrauch» als politischer Brand-
beschleuniger. Newsletter Lehrstuhl Soziologie, Sozialpolitik und Sozialarbeit4: 4—6.

Pérli, Jonathan. 2015. Die Welt ist unser Boot: 30 Jahre Freiplatzaktion Ziirich. Zur Ge-
schichte der Asylbewegung und der schweizerischen Migrationspolitik 1985-2015.
Ziirich: Freiplatzaktion Ziirich.

Pfliiger, Paul. 1918. Die Zusammenhénge des Armenwesens und der Armenpflege
mit Sozialgesetzgebung und Sozialpolitik. S. 127-134 in I. Instruktionskurs fiir
Armenpfleger, hrsg. von Schweizerische Armenpflegerkonferenz. Ziirich: Gebr.
Leemann u. Co.

Schuwey, Claudia und Carlo Knoépfel. 2014. Neues Handbuch Armut in der Schweiz.
Luzern: Caritas-Verlag.

Spyri, Johann Ludwig. [1848] 2010. Der Pauperismus der Zeit mit vorziiglicher Bertick-
sichtigung der 6stlichen Gegenden des Kantons Ziirich. S. 207-217 in Ruedi Epple
und Eva Schir, Stifter, Stidte, Staaten: Zur Geschichte der Armut, Selbsthilfe und
Unterstiitzung in der Schweiz 1200-1900. Ziirich: Seismo.

Studer, Brigitte. 2012. Okonomie der sozialen Sicherheit. S. 923-974 in Wirtschaftsge-
schichte der Schweiz im 20. Jahrhundert, hrsg. von Margrit Miiller, Béatrice Veyrassat
und Patrick Halbeisen. Basel: Schwabe.

Tanner, Jakob. 2015. Geschichte der Schweiz im 20. Jahrhundert. Miinchen: C.H. Beck.

Tanner, Jakob und Brigitte Studer. 2012. Kosum und Distribution. S. 637-702 in Wirt-
schaftsgeschichte der Schweiz im 20. Jahrhundert, hrsg. von Margrit Miiller, Béatrice
Veyrassat und Patrick Halbeisen. Basel: Schwabe.

Von Stokar, Thomas. 2006. Der dkologische Fussabdruck der Schweiz: Ein Beitrag zur
Nachhaltigkeitsdiskussion. Neuchéatel: Bundesamt fiir Statistik.






Quellentexte

Meyer-Merian, Theodor und Balmer-Rinck, Johann
Jakob. 1859. Sicherer Wegweiser zu einer

guten und gesunden Wohnung. Basel:
Bahnmaier’s Buchdruckerei. Seiten 18-21.

Arnold, Wilhelm. 1891. Basel’s Wohnungselend!
Darlegung der Ursachen und Wirkungen und
Vorschldge zur Abhdilfe. Propaganda-Schrift.

Im Auftrage des Wohnungsmiether-Vereins
Basel. Basel: Druck der Vereinsbuchdruckerei.
Seiten 12—-15.

Schuler, Fridolin. 1884. Zur Alkoholfrage. Die
Erndhrungsweise der arbeitenden Klassen
in der Schweiz und ihr Einfluss auf die
Ausbreitung des Alkoholismus. Im Auftrage
des Departements des Innern der schweiz.
Eidgenossenschaft. Bern: Stampfli’sche
Buchdruckerei. Seiten 12—13/28-29.

Concett, Verena. 1929. Erstrebtes und Erlebtes.
Ein Stiick Zeitgeschichte. Leipzig/Ziirich:
Grethlein & Co. Seiten 18—21.






e

18

Recht, denn fie ift filr unfern Leib gevade ein-fo nothiwendiges
und unentbehrliched  Nahrungdmittel ald Speife und Trank.

Athmen ift nicht nur, daf man Luft eingieht und fie nadh-
her toieder audblist: die audgeathmete Quft ift eine gang andre
al die eingejogene, und wad ingwifdyen mit ihr in der Brujt
vorgegangen, dad ift eben bdad Widhtige und dev Jwed bed
Athmend. Dad Vlut hat da in der Lunge {dynell dag, wasd
ibm gur Grhaltung ded Leébend nothwendig iff, ) aud der beim
Ginathmen gugefteémten frifchen Quft an fidy gegogen und
dagegen fein Unnitged und Berbrauchted abgegeben, dad dann
beim Audathmen mit dem Uebrigen al8 umgewandelte und
mummehr unbraudybare Luft wieder augd der Vruft audgeftofen
witd und fidh mit der Luftmaffe aufier dem Menfden, fei’s in
einem Jimmer oder im Freien, vermifdyt. Dieft wiederholt fich
bei jedem Athemzuge. Dap die abgefdhloffene Jimmerluft da=
durdy allmdlig verfhlechtert wird, ift Teicht yu evmeffen. Davausd
(4Bt fidy denn auch entnehmen, wie die Quft feinedwegs fo
gleichgiiltig ift, fondern fie einerfeitd um fo nadtheiliger fein
wird, jemelyr jene Beftandtheile, weldhe al unbraudybar vom
Blute durdy dad Audathmen 2) und durdy die Hautausdiinftung )
an fie abgegeben werden, in ibr fidy anbiufen. Underfeits
aber muf fie um fo vortheilhafter fein, je ungefdymdlerter fie
‘Den Beftandtheil enthilt, weldher jur Neubelebung ded Blutes
taugt.

€4 ift nun vom licben Gott cinmal fo weife eingevidybet,
daf e nicht exjt Dbefondever Borfelrungen bedarf, diefe unsd
sutrigliche Quft mit Mithe und Kojten hersuftellen.  JIm Gegen=
theil ift diefe gevade Die befte, die unter dem freien Himmel
liegt und in weldye dad Gragd ded Felded und die Biume bed
Walded ungehindert hineinwadyfen. G4 ift fomit genug ge-
than, twenn man foldyer frei und itbevall vorfommenden Luift
moglichft leidhten Jutritt verfdafft. Nun if's weiter eine ein-

1) Sauerftof.

%) Kobhlenfaure, ;

3) MWaffer. Gin Menfch atlhmet durdhfchnittlich in 1 Stunde 300 Litres
fuft aus, wovunter 12 Litres Koflenfaure enthalten finb.




il 19

fadhe Mechnung: wo in ciner Stube viele Leute find, da wwird
bad und Jutrigliche aud der Luft durdy’s Ginathmen gewif
fdmeller wegaenommen und umgetebrt, duvdy’s Ausathmen mehr
Berbraudyted drin angefammelt werden, ald wo nur eine Per-
fon fidhy aufbdlt. Die Quft ded JFimmerd wird alfo immer
fiblehter werden und wm fo {dyfechter, je fleiner feine Luft-
menge, d. b fein Raum ift. ]

E8 braudht gar feiner feinen Nafje, wm die fdhlechte Luft
g erfennen.  Wer 3. B. Dovgend aud dem Freien in ein
Sdlafzimmer tritt, namentlich in eind, davin melreve Yeute die
RNadt jugebracht, den wird ed auf der Buujt fhniiven. Wo
lingere 3eit in cinem gefdyloffenen Raume viele Menfdyen bei=
fammen qebalten werden, fteigert fich die Athembefcdhwerde bid
s Taumel, Uebelfeit und Obhnmadyt. Darum ift- ja audy auf
fiberfitllten Sdhiffen die Sterblidyfeit fo gqrof. Jn Calcutta
ourden in der fog. {dyivarjen Hobhle 146 Menfchen zujammen:
gefperet; innert 10 Stunden gingen davon 123 ju Grunde
und jivar blof, indem die Luft durdy's Uthmen der Ginges
{dloffenen und feinediveqd efwa duvdy andere fehadliche Diinjte
und Gafe verdorben wurde.  Kommt nun hiegu nody Delqualm,
Ofenvaudy, die Auédiinftung von feudsten Wanden, trodnender
Wifhe, vou Abgang und Syeifen, von Abtritten und Bau=
gruben, Kellern und Cyfternen, fo ift tlar, daf die Luft nod
viel untaugliher jum Athmen werden muf. Diefe Gytvaz
verfdylechterung gehdrt inbef groftentheils ind Capitel dex
ReintichPeit, von welcher fich's wohl fohnt, nody befonberd ecin

Wortlein ju vedem.  Hier nur foviel: Man fann lange frifdye

Quft in eine Stube, cine Kammer, einen BVorvawm heveinlafjen,
¢ wird nidyt viel damit gewonnen fein, wenn angehiufter Un-
vath, verwefender Abgang, ein ftinfender Wafferftein w. drgl.
durdy ibre Ausdiinjtung die Luft fortwilhrend verderben. Nicht
fleifig und fdyuell genug Fonnen davum alle Stoffe, weldye
die Atmofphare verunveinigen, aud bewohnten Rdumen entfernt
werben. :
Gtwad Andred ift e8 mit der gang unvevmeidlicdyen BVer-
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fehlechterung der Jimmerluft durd)s blofe Ausathmen und
usdiinften der Bewobner, wobei ¢d fih wm den gehdrigen
Sutritt guter und frifder Quft handelt, ald Grfap und Ber-
befferungdmittel der werbraudyten.

Dieh Herbeiziehen frifder Luft befchdftigt aud), um feiner
Widhtigleit willen, befonderd in neuever Jeit wieder, die Sach-
verftindigen in hohem Grade. Junddjt in Begiehung auf
Kvanfenbdufer, Gefingniffe, Kafernen, fury Riume, in denen
viele Menfchen angefammelt find fnd folglidy duvch bag ver-
mebrte Uthmen und Yuddiinften die Luft in gréferm Mafe
verdorben wird. Die Widitigheit indef ift fiiv die Wobnung
Der eingelnen Familie gany diefelbe, namentliy wo diefe zahl-
veidh und der Dewolynte Rawm ein befhvintter ift.

Bum Gliide fitr feine gevinge Jabl Menjhen erneut und
verbefjert fih die Quft in den Wolnungen {dhon grofentheils
von felber, inbem leptere nichts weniger ald filr die Gufere
Quft unguginglidy find. Diefe dringt wicht nuy duvdy Thitve
und Fenfterfpalten hevein, fondern fogar budyjtablich duvch den
Mivtel und die Badfteine der Mauervdnde, O wefhalb 3
Denn 3. B. bei empfindlidhen Kvanfen, feinedwegd nur Einbil-
dung ift, wenn foldye iiber Luftsug aud dem Mauerwerte Elagen.
®eht draufent der Wind, {o wird diefer natiixliche und unter-
brochne, wenn aucd verlangfamte, Luftwedyfel in den Wolh=
nungen nody dermelhrt, wie ¢8 ja befannt genug ift, daf man
im Winter bei Wind weit mebhr heigen muf, ald wenn ed olhne
Wind blof talt ift. Gin andeved wirffamed Befdrdevungdmittel
fitr die Berbefferung dev intwendigen [chlechien Quft duvdy bdie
juftedmende dufeve gute ift audy die verfdhicdene Wirme im
Bimmer und im Freien. G8 verlitftet eine Stube ded Winterd
gevade fo erfolgreich, wenn man dad Fenjter nuv eine halbe
Stunde dffuet, ald wenn 8 ded Sommerd einen halben Tag
lang aufgefperet wird. Freilich aus dem gleihen Grunbde ijt
dann bei Yvmen, welde dad Holz {paven miiffen, und befon-

1) Pettentofer, ;
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derd wo BVicle beifammen wobhnen, die Fimmerluft im Winter
um fo nachtheiliger: Wenn ed drinnen wie draufen faft gleidh
falt ift, fo wird fidy die {dlechte Luft in der Stube mehr an-
fammeln, obne genifigend duvdy jufivomende gute verbeffert ju
ferden.  Defibalb ift dberhaupt audy falte Stubenluft fiir die
Gefundheit weit fhddlicdher ald falte Luft im Freien.

LWie bedeutend indef dev natiirliche Luftwedifel (Luftver
befferung) im Jnnerit der Wolnungen ift, ev hat feine Grenge
von wo ab er nidht mehr audreidht. Diefe wird fein, wo der
burdh Yudathmung und Ausditnftung der Menfdyen 1) fidy vev-
{ehlechternden Quft von der natiivlich juftrdmenden guten nicht
mehr die Waage gehalten wird;2) alfo woll dberall, wo Wol-
nungen ftavf bevodlfert find. Fiiv diefe Falle ift man bemiiht,
inftlich duvch allerhand Bovfehrungen genligend gute Luift
berbetzu{dhaffen. Man bat dieh durch die verfdhicdenften Gin=
vidy tungen mitteld Pumpen, befonderer Kandle und Leitungen,
mit hoben Kaminen in BVerbinbdung, ju evielen gefudht. Diefe
fog. BVentilationdappavate werden namentlidy in Kafernen, Spi-
tilern, Gefangniffen, Urbeitfdlen v, . w. angewendet; fitv ein=
gelne und befcheideneve Wohnungen find fie indef su foftfpiclig
und au wenig einfach. I diefen leptern, um bdie @ fich hier
doch befonbers handelt, wird man fidy mit juginglichern und
woblfeilern, wenn audy weniger gritndlichen Hiilfdmitteln nodh
eine Weile behelfen miiffen.  Man wird fich davauf befdyrinten
im Winter, felbft ein biddhen auf Koften der Scheiterbeige, die
Fenfter gehorig zu dffuen und durdy diefe nody melr bejfre
Quft bereingulaffen, al8 von felber fdhyon durdy Spalten und
Mauermert hereinfommt. Solded taglidye Liiften ift in den
Wobhngimmern immer erforderlich; vor allem aber in Sdlaf-
fammern, die ofmedief f{dyon meift etivad ftiefmiitterlich behan-
delt auéfeben, hinfichtlich der Raumlichteit und der Reinlich-
feit.  Qeintiidyer, und dad Bettwerf diberbaupt, weldyed von dex

1) Kohfenfaure und Wafer.
2) Wenn auf 1000 Theile Luft 1 Theil Kohlenfaure fommt
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Die Wohnungs-Cnquete belehrt uns, daf, trof der regen
Bauthitigheit der lehten Jahriehnte, jeit mehr al8 Humdert
QJabren die Jahl der Wobnhaujer weit hinter der Junahme
der Bevilferung juriidblich. Die ortdanjdjjige Bevilterung
Bajel's betrng im Fahre 1779 15,040 Perjonen mit 3569
Haushaltungen, weldje 2120 Haujer bewohnten. Jm Jabre
1888 betrug bdie ortsanjdjjige Bevilferung 69,809 Perjonen
mit 15,127 Haushaltungen, welde in 5124 Hiujern ihren
Wolnjits Hatten.

Die Junabhme der Wohubevilfermng befritg in den Fahren
1779—1888, i Progenten ausgedriict, 364,1, die Sunabhme
der bewobhuten Haujer hingegen mur 141,7.

Obiges Mifverhiltnif Datte jur Folge, daf in einem
grofen Theile der Wobhnhdujer eine grofe Ueberfiilliung
eintreten mufite. Wahvend im Jahre 1779 bdie durdyjchnitt=
fiche BVewohnerzahl cines Haujes 7,1 betrug, jtieg biefelbe im
Jahr 1888 auj 13,6, aljo bereits auf das Doppelie.

Qn andern Scweizerftddien fteht freilich) die Sadhe nod)
jdhlimmer. o fommen nacd) der Voltszdhhumg von 1880
auf ein bewohntes Haus in Genf 19,2, in Bern 16,4, in
Biivich 14,6, in Lugern 14,1, in Neuenburg 14,0, in St.
Gallen 13,9, in Laujanne 13,7 Bewohner.

Das joll iths in Bajel jedoch nidht abhalten, ernjtlich
an den Grlaf einer jeitgemifen Wobhnmungsgejetigebung ju
venfen. Wi find in manden Stiiden hintennach, gehen wiv
eimmal in einem Stiid als leuchtendes Beijpiel vovan.

Die Dichtigleit des Bujammenwwohuens madyt fich in un=
jerer ©Stadt namentlidh in den Uvbeiterquartieven Dbemertbar,
Wihrend i Grofbajel nnerhald 18 Jahren (1870—1888)
bie Babl Der Hiujer mit 7 und mehr Haushaltngen, beyw.
Wohrnumgen, fid) verdoppelte, hat fid) jelbe im gleichen Jeit-
vaum in Kleinbajel vervierfadt. d

Jn Grogbajel entfallen auj ein bewobhutes Haus m
Durdhjdnitt 2,6 Haushaltungen und 11,8 Bewolhner; in
Rleinbajel 4,1 Haushaltungen und 17,8 Vewobner. Am
jdlimmiten fteht es in Ddiefer Hinficht tm tnnern Bldfiquartier,
wo durchichnittlich) 20,4. Vewohner auf ein Haus fonmmen,
wihrend mm St. Albanquartier, wo das giinjtigite BVerhiltnif
bejteht, mur 10,4 Bewohner auf ein bewohntes Haus fonmren.

Die beffer Situivten iwiffen eben gar wobl den Werth
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bes guten Wobnens 3u fjditen. Das Billen-Quartier u
St. Alban legt Beweis hievon ab. Fiir die ,obern Jebhn-
taufend” ift die Wohmumgsfrage geldst, fiiv die Maffe Ddes
Bolfes aber nidt,

Wir erfahren durd) die Cnquete ded Fernmern, daf nur
unter den em= und jweizimmerigen Wohnungen — aljo den
meijt gejucdpten — 828 jdjlechte, feudhte umd vernachldifigte -
Wobnungen fich befinden, i welden 3,105 Menjden wol-
nen, alfo aud) fchauderhaft diberfitllt find.

Die Hygienifer (Gejundheitslehrer) forbern filr eine
Perjon ald8 Mindejtidhlafranm 10 Kubifmeter Haum.
As Mindeftwohnraum dagegen twird 20 Kubifmeter ver=
langt. Unter dieje Minimal-Anjige diirfe abjolut nidht ge-
gangen erden.

Wie fieht's mun aber in Bajel aus mit dem Minbdeft-
jhlafraum wnd dem WMindeftivohurawm?

€8 Iebten in Wohmumgen : Perjonen %)
welde nicht einmal den Mmbdeftichlafraum
Brtpnedeiils ~meany ofalay =i L e e T8
weldpe den Meindeftichlafrawm, mnidht aber
pen Mindeftoohnraum boten . . . . 20,622 352
weldje mafigen Wohnrawm geftatteten . . 22,268 38,0
welche reichlichen Wobhnrawm boten . . . 11,436 19,5

Ueber 2/s ber Vevilferung wobhnt jdhlechter, ald e8 in
ben fiir Die bejdeidenen Vebdiirfuiffe der Arbeiter fpesiell errid)-
tefen Haufern fiiv angemefjen gilt.

Faft s der Schlafzinumer gewdhrt dbas fanitarijdh) noth-
wendige Mintmum an Luftrawm wicht; etwas iiber 1/s Dat
mafigen, und nur circa die Halfte mehr odber minder reid)
lichen Suftranm.

Mehr als 1,400 Sclafsimmer haben indivette Veleud)-
tung. Gine grofe Menge anderer geht in den dltern Stadt
theilen auf einen fleinen Hof ober auf einen jdmalen Jwijden-
raum 3wijden gwei Hiujermarern.

Unter den Arbeiterwohnungen blicben 53,1% —
aljo itber die Ddlfte! — bder Miethwohuungen bhinter dem
Mindeftwohnrarm juriid.

Gine ungefihre Sdhiatung — fagt Prof. Biicher — ergibt,
baf diber 15,000 Menjdhen — mehr als der vierte
Theil der Vevilferung der unterjuditen Wohnungen — Dder
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fitv einen gejundheitfdrdernden Berlauf des Ath
mungéprozejjes exforderlichen Luftmenge entbel
ven!!

Das find ja grauenbafte Jahlen.

Mangelhafte und janitdtswidrige Juftinde
twirdent i mehr al8 einmem Drittel der umterfuchen Yiegen-
jchaften fonjtatict.

Fajt /7 der unferjuchten Wobnungen DHat eine unzu-
reicdhende Zimmerzahl; faft die Halfte gewdhrt nuwr fapp u-
reichenden Raum, und nur wenig itber /3 gejtattet bequemes
Wolen, _

Qn rdumlicher Hinjicht wohnt nidht die Hiljte der Basler
Bevblterung fulturgemd.

4,203 Zimmer, 0. h. mehr als8 s der Gejammbzahl,
haben ungeniigende Veleudtung und nidht weniger als 793
Btmmer liegen diveft auf dem Grdeeid, find aljo nicht wnter=
felfert. lnter diejent befinden fich 260, Ddeven Voden unter
bem anliegenden Tervain liegt. €8 fann fich Jedermann
leicht vorjtellen, wie ,gefund” Ddiefe Sinvmer jein miiffen.

Judivette Beleudtung hatten i dem unferjuchten
Wobhnungen im Gangen 1570 Jimmer und fajt 3000 Kiiden,
. b, 3,7%0 aller Btmmer und 2500 der Kiicdhen. Viele der
lestern wiiiffen Dejtandig beleuchiet werden.

Betreffend die Schlafriume von Avbeitern wund Dienft-
boten jagt die Gnquete: ,Avbeiter, weldhe in Sclafjtellen
geben, jind burdpwegs befjer untergebrad)t al8 Ddiejenigen,
welde beim Meijter wohnen und alg die Dienjtboten, fiiv die
mandmal die jdhlechteften Rewme cben gut genug u jein
jchetnen.”

Qepsteres mag mit dem Niedergang des Kleimhandwerfes im
Bujammenhange jtehen.

Ueber die Sdjictale vou finderreichen armen Familien
lefen wiv folgenbes tritbe Bild fozialen Elendes:

,Dag trauvigite Bild bieten in avmen finderreichen Fa-
milien die Schlafjtellen der Rimder. Meift itbernachtet Alles
in einer Stube, wo grofe und feine BVetten didht aneinander
gedriingt ftehen.  Vielleidht findet nodh ein Tijeh umd ein paar
Stithle Pla; aber maa begreift dodh nicht rvecht, wo die
vielen Menjchen fien, wenn ed jum Ejfen geht. Fiiv anfer-
gewdhulidhe Fille — etwa ecine neue Miederhumft der Frau
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— ijt wohl eine Nachbavin guthersig genug, einige der Rfei-
nen aufjunelmen . .. . .. g einer Stragge Kleinbajels, in
weldier man grofies Glend nicht vevmuthen wiirde, trafen iwir
ein dberfitlltes Familiengimmer ju cbener Grde nad
pemn Pofe, i weldem ein Ehepaar und vier Kinder jdhlicfen.
Dag Jimmer it in dem Wohnungsbogen al8 ,verwahrlost
und theilweije feudt” begeichnet. Die beiden Fenjter gehen
auf einen unordentlichen teinen $Hof wnd exhellen den Raum
nur ungeniigend.  Das Jimmer bat 18,5 m2 Bodenfliche
md 2,32 m Hohe. Dies ergibt auf den Kopf 7 m3 Schlaf-
vaunt.  Aber die Familie hat 7 Kinder. Ueber den BVerbleib
ber drei anbern wird uns anfinglih wnvidhtige Austunft ge-
geben.  Wir finden aber bei eignem Nadhjuchen ihre Schlaf-
jtelffen in einem von der Sanititdpolize lingit fajjivien Rawm
— ciner bumpfen feudten Stube des Hinterhaujes, an deren
eingiges Fenjter dic hohe Scheidemaner cines Nadhbargebiudes
jo mabe Devangeriidt ijt, daf man fie mit der Hand ervreichen
ju finnen meint. Dad gange Haus wird von dem Eigen-
thitmer in einem Bujtand unjiglicher Verwahrlojung belajjen;;
aber von oben bi§ unten ift es mit finderreichen Haushal-
tungen angefitllt; fajt in jedem Stod ijt das von der Laube
au$ ungeniigend belendhtete und nicht gehirig Giftbare Hinter-
sinumer voller Betten; feine Dder Ddort wohnenden Familien
bat ihre 20 m® Wohnrarm, und nur wenige 10 m® Sdylaf-
raium.

L3wei Haujer tweiter wohnte cin  Jimmergejelle nebit
graw und fiinf Kindern in einer Manjarde von 19,3 md
Hauminhalt; das ergibt auf den RKopf 2,8 m® Sdlaf- und
BWohnraum, Die Hauseigenthitmerin gibt bei einem jpéteren
Bejuche an, daf fie den Mann ,um Gottes Willen” mit den
Seinen aufgenommen habe, weil er obdachlos gewejen. Das
ganze Haus ijt, wie das nddjtiolgende, qut unterhalten. Den-
nod) fanden in leterem bdie Crhebungsbeamten einen fenjter=
lofen Bretterverjhlag unter dem Dad)y mit den Schlafitelfen
ptoeier Rinder. Der Rauwm ijt 1,80 m lang mnd ebenjo breit,
aber nur 1,20 m hod). Das ergibt 3,89 m3 ober auf den
Kopf 1,95 m3.  Dev Gugang gebt itber cine gefihrlich jmale
Ceiter; die Thitre ift fo niedrig, daf man hindurd) friechen
muf.  Natiivlich wurde die fernere Venutung des Raumes
sum Schlafen unterjagt. Bei einer jpiteren Revifion evyibite
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Schlaffheit der Bevolkerung im Ganzen, Untilchtigkeit der Haus-
frauen und grobe Neigung geklagt wird, sich auf fremde Hilfe za
verlassen, soll der Branntwein eine immer groflere Bedeufung be-
anspruchen,

Schlimmer lantet’s beim Nachbar im Osten, Luzern. So
lebt im Suhrthal z B. der arme Handwerker kimmerlich, meist
von Vegetabilien, wie Kartoffeln, Gremiisen und sonst wenig nih-
render, um so mehr fillender Kost. Die Cigarrenarbeiter néhren
sich vornehmlich von Kaffee mit Brod, den sie sogar zu zwei tig-
lichen Zwischenmahlzeiten geniefien, und von Suppen mit Gemisen.
Die oftern Mahlzeiten milssen Ersatz fir deren geringen Werth
bieten. Aehnlich im sog. Hinterland, wo Kartoffeln, Kaffee,
Suppe, Schnaps und Brod fast die einzige Nahrung der Armen
ausmachen. Selbst ordentlich gestellte Familien zersplittern ihre
Nahrung meist auf viele, aber geringe Mahlzeiten. Kaffee erscheint
Vor: und Nachmittag als Zwischenmahlzeit und eine dritte gegen
Abend besteht aus Schnaps mit oder ohne sehwarzen Kaffee, Dafiir
begniigt man sich Mittags mit Mehlspeisen, mit Milehbrei, Obst mit
Speck, hie und da Kisesuppe, und it ner selten Fleisch. Am
liebsten wendet man sich noeh den Wiirsten zu, die vielfach' aus
sehr wohlfeilem Pferdefleisch bestehen. Auch hier wird durch
ziemlich starken Milchverbrauch einiger Ersatz fir die sonstigen
Mingel der Nahrung geboten. Die Milch kostet nur 15 his 16 Cts.,
ist trotz Kisereien leicht zu bekommen; aber trotzdem bietet der
Bauer den Seinigen oft nur Buttermilech oder Molke, wo friher der
Milehtopf erschien. Thn lockt eben der baare Erlés in der Késerei.
Gering ist der Kisekonsum, wihrend in wohlhabendern Orten viel
Butter und andere Fetfte, namentlich Rindsfett, konsumirt werden,
in drmern aber die Ernidhrung auch in dieser Richtung grofie Mingel
aufweist. Das Bauernbrod von ehemals verschwindet immer mehr,
aber in Bezug auf die Mehlspeisen sind die hergebrachten Suppen
und Breie geblieben, Reis und Mais kommen in Aufnahme und
das alte Habermus wird wieder etwas mehr zu Ehren gezogen.
Aber mehr noch nimmt das Essen der Kartoffeln zu, natirlich mit
vielem und schlechtem Kaffee befeuchtet. Statt der spirlich bei-
gesetzten Milch mull Schnaps ofter dieses Getrink ,verbessern“.
Er ersetat auch immer mehr den friher allgemein itblichen Most.
Er ist das Hauptgetrink niecht nur in den Winkelwirthschaften,
sondern vermdge seiner Higenschaft als Kaffeezusatz bald tigliches
Genubmittel von Weib und Kind. Er erscheint um so mehr als
Bediirfnifl, als die Landleute oft vor dem Frithstick an die Arbeit
gehen, Dall die Qualitit abscheulich ist; versteht sich von selbst. —
Ob die allgemein zugegebenen Fortschritte, welche das weibliche
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Geschlecht im Kochen gemacht, eine Besserung bringen, steht dahin.
Jedenfalls mitfite ein besserer Verdienst damit Hand in Hand gehen.
Er betriigt far Fabrikarbeiter von Fr. 2. 50 bis abwérts zu 40 Cts.,
fir Feldarbeiter 50 —200 Cts., Weiber 40—150 Cts., nebst Kost
1 Fr., resp. 75 Cts. im Durchschnitt, Damit stimmen auch die
von Arbeitern gezahlten Pensionen von 4—6 Fr. per Woche.

Nicht sehr viel besser ist die Ernghrung im Aargau, vor-
nehmlich in den industriereichen Bezirken. Schon in der Um-
gegend von Aarau wird iber die eiweilarme Nahrung geklagt.
Sie besteht aus sehr vielen Kartoffeln, Brod, wenig Mehlspeisen,
etwas Bohnen, selten Fleisch, viel Kaffee mit wenig Milech. Aehn-
lich in Aarburg, wo Mais eine bedeutende Rolle zu spielen scheint.
Roher Speck oder Kidse mit Schnaps ist dort ein Sonntagsgericht
der irmsten Bevolkerung. Aus den Revieren der Cigarren- und
Tabakfabrikation lauten die Berichte nicht giinstiger. Dort ist Most
mit einem Schnipslein drauf eine allgemeine iibliche Zugabe. Der
Fleischkonsum wird in Menzikon z. B. auf 30 kg. per Jahr und
Kopf der ganzen Bevdlkerung geschitzt, in Aarburg auf 25, Die
Milehpreise sind meist hoch, 20 Cts., in Aarburg 16—18, trotzdem
viel kleine Viehbesitzer vorhanden ; sie ist aber leicht zu bekommen,
da die Kisereien zur Abgabe von Mileh verpflichtet sind. Kise
bildet mehr ein Extragericht und wird gutentheils im Wirthshaus
konsumirt. Fett wird sehr mibig und in verschiedenarfiger, meist
geringer Qualitat (Kubelbutter, Schweinefett) fast ausschliefilich
zum Kochen verwendet. Das Brod, halbweifl, wird immer seltener
selbst gebacken. Von Mehlspeisen sind Suppe und Brei, hie und
da aueh Teigwaaren am hiufigsten, Reis nicht selten, Hafer und
Gerste spirlich benutzt, doch in letzter Zeit etwas mehr. Die Bereitung
ist schlecht, so daB diese Speisen den Leuten, die den ganzen Tag,
weit iiber die gesetzlichen 11 Stunden, wie vielfach behauptet
wird, in der Fabrik sitzen, zu unverdaulich, ,zu sehwer* sind. Da-
fir greifen sie zum Hauptgericht, den Kartoffeln und trinken dazu,
oft den ganzen Tag, Kaffee, der nicht selten keinen Bohnenabsud, son-
dern nur ein Gebriu aus Cichorien und Essenz mit weniger oder mehr
Mileh darstellt. Wein ist zu theuer, Most nur in einzelnen Gegenden
beliebt, Bier ist das gewihnliche Wirthshausgetrinke oder auch
Schnaps, der meist einen Bestandtheil der Zwischenmahlzeiten aus-
macht und vorzugsweise im Privathaus getrunken und mehr aus
Léden und Apotheken, als vom Wirth bezogen wird. Suppen-
anstalten oder Volkskiichen sind trotz der schlechten Erniahrungs-
verhiltnisse nirgends gut angeschrieben, aufler etwa in der Haupt-

~ stadt. Konsumvereine wollen auch nicht gedeihen. Fiir vereinzelte

Personen bestehen Pensionen, die 5—7T Fr. wichentlich verlangen
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Noch andere Faktoren wirkien mit, dem Schnaps in die tig-
liche Ernahrung Eingang zu verschaffen. Schon lingst hatte der
Holzer, der Jager frith Morgens sein Glischen genommen, wenn
er vor Tagesanbruch an sein anstrengendes Geschift ging, er hatte
sich mit einem Schluck Schnaps fiir das Fehlen cines warmen
Mittagessens entschidigt. Selbst in der Heuernte hafte Morgens
frith vor dem Frubstiick ein Schnaps den Tagléhner munter far
sein langes Tagewerk gemacht. Das waren Ausnahmen. Aber-
als die Sticker, die Ubrmacher ebenfalls lange vor dem Frihstiick,
ihre Arbeit begannen, als einzelne Fabriken auch in andern In-
dustriezweigen den Arbeiter schon vor dem Frithstiick zur Arbeit
riefen, als die Frauen in den Fabriken zu arbeiten begannen und
hie und da, besonders bei weiter Enifernung von der Fabrik, keine
Zeit mehr fanden, ein Frithstiick zu bereiten, da drang auch in
weitere Kreise die Unsitte, Morgens niichtern v or dem Frihstick
oder statt des Kaffees oder der Suppe einen Bchnaps zu nehmen.
Und das erste Glischen blieb im Laufe des Tages selten allein,
wie der fuselduftende Athem vyieler Fabrikarbeiter schon in den
frithen Vormittagsstunden lehrt.

Wenn aber auch der Schnaps in Tausenden von Familien wirk-
lich ein Theil der alltiglichen Ernihrung geworden ist, scheint
doch nur in einer kleinern Zahl von Kantonen von einer wirk-
lichen Sechnapspest ohne Uebertreibung gesprochen werden
zu konnen. Sind auch wenige Kantone oder Gegenden in der
glicklichen Lage, wie Schaffhausen (etwa mit Ausnahme der in-
dustriereichen Stadt), ein Theil von Ziwvich, besonders das eigent-
liche Bauernland, die rein Landbau treibenden Bezirke von St. Gallen,
das Wallis ete. das Schnapstrinken als eine Ausnahme hinzustellen,
so wird doeh aus vielen Gegenden bezeugl, dall die Schnapserei
ein muthmafllich voriibergehendes, dureh die hohen Wein- und
Most- und niedrigen Branntweinpreise hervorgerufenes Uebel sei.

Nicht wenig tragen zur Forderung des Schnapskonsums die
Schwierigkeiten bei, die sich der Bereitung einer
gehorigen Kost entgegensiellen. Diese haben sich vornehm-
lich da gemehrt, wo die Hausfrau Jahr aus und ein der Fabrik-
arbeit obliegt und nicht geniigende Zeit zum Kochen findet, wo
durch Konzentration einer zahlreichen Arbeiterbevélkerung in ver-
hiltniBmalig sehr wenigen Wohnrdumen die Kiichen iberfiillt,
mehrere Haushaltungen aufl einen Herd angewiesen sind oder stait
eines rechten Kiichenherdes nur einen allzu kleinen Petroleumkoch-
herd besitzen, der ein regelrechtes Kochen gar nicht ermoglicht.
Dariiber wird aus verschiedenen hochindustriellen Gegenden Klage
gefithrt mit dem Beifiigen, dal dann oft Schnaps und Wurst und
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dholiche Dinge an die Stelle des gewdhnlichen Mittagstisches treten.
Ebenso wird allgemein Klage gefithrt, wie Madchen, die stets in
der Fabrik gearbeitet, nie dazu kommen, die Kochkunst zu er-
lernen und durch ihr Ungeschick den Mann in’s Wirthshaus treiben,
das ihn allmiliz zum Schnapser heranzieht. Allerdings wird in
dieser Richtung manches zur Abhilfe gethan und es ist erfreulich,
von mancher Seite zu vernehmen, dall umgekehrt eine bessere Ein-
sicht und Kenntnil der Speisenbereitung sich Bahn breche.

In volkreichern Orten, Stidten und Doérfern, hat man
gich vielfach bemiiht, durch Volkskichen und Suppen-
anstalten den Bediirfnissen der arbeitenden Bevilkerung ent-
gegenzukommen, und man hat sich der Hoffnung hingegeben, nicht
nur eine geniigende Ernihrung zu fordern, sondern auch die Folge
schlechter Erndhrung, das Schnapstrinken, zu mindern. Der Erfolg
blieb meist weit hinter den Wiinschen zuriick. Am gleichmifigsten ver-

14 magen sich noch die Volkskiichen zu halten; doch sind ihre Preise zu
- hoch fiir die drmsten Klassen der Arbeiterbevilkerung und die An-
h stalten werden mehr von Bessersituirten, sowie von Biireanan-
1 gestellten und dgl. benutzt. Die Suppenanstalten erwiesen sich in
3 der grofen Mehrzahl der Fille als nicht auf die Dauer lebensfihig, Sie
waren es vielleicht in Zeiten der Noth und Theuerung. = Aber
~ nachher tauchten allerlei Schwierigkeiten auf. Vielfach wurden sie
- als Bettelsuppen, als eine Art versteckter Almosen befrachtet, dessen
. Apnahme der Familienvater mit seiner Ehre unvertriiglich ansah.
F Die Frauenwelt war ihnen abhold, weil die Ernihrung mit Suppe
~ gar zu sehr ihrem Geschmack und der alt hergebrachten Uebung
zuwiderlief. Die Suppenform scheint iiberhaupt nieht geeignet,
wenn sie ohne Abwechslung sich wiederholt, die Eflust anzuregen.
Zu alledem kam, dafl sich der Anstaltsgast gesiittict glaubte, wenn
er seine grofle Schiissel Suppe verzehrt hatte. Er war es in der
Regel nicht, wie mehrfach die chemische Gehaltsbestimmung dieser
Suppen nachwies; sein Magen war nur gefullt; er empfand, daB
trolzdem dem Bediirfnill nicht geniigh sei.

; Wie sehr das Bediirfnib gefiihlt wird, sich seine Lebens-
- bediirfnisse doch wenigstens zu billigerm Preis zu beschaffen, be-
weist die Existenz der zahllosen Konsumvereine in der Sehweiz.
Dieselben bestehen vor Allem aus in den hochindustriellen Kantonen,
~ mehr noch der deutschen, als der romanischen Schweiz. Sie leisten
- je nach ihrer Fithrung sehr Verschiedenes. Da und dort sind sie
- eine ganz ordindre Aktienunternehmung, die auf Profitmachen aus-
- geht. Solehe scheuen sich nieht, selbst Schnaps in grofien Massen
zu verkaunfen und die eigenen Mitglieder zum Schnapsen zu ver-
leiten. Andere gedeihen nicht recht, und vermégen nicht einmal
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nithfs. Befe, befe jeden Abend und biffe den lieben
Boff, daj er uns alle gejund bleiben [dBf; das hiljt
mebr als alle Amuleffe 3ujammen!* Gebefef habe irh
audh jede Nachf und wie! Vor dem Finjhlafen fagfe
ith nichf blof alle meine Gebeflein her, nein, noth
eine Ylenge Gedithfe und Derfe dazu, die ith in der
Grhule gelernf haffe, immer Jjhneller und laufer,
im feffen Glauben, der liebe Boff hore midh dann
befjer als jene Rinder, die nithf Jo Jehnell und lant
befen fonnfen. dUnd — verfchonf von der Krantheif
blieben wir alle.

Wir wohnfen in einer der engen, Jfeilen Gajjen,
bie das Tiederdorf mif dem Limmafquai verbinden.
Ueberall am Limmafquai und am Gonnenguai
waren Ddie hinferen Haufjerveihen 3weier - Bajfen
durd) einen jthmalen Graben, ,Ehgraben” genannf,
gefrennf. Sn diejen Graben enfleerfe [ich damals
aller Unraf der angrenzenden Haujer und bewegfe
Jith langjam der Limmaf 3u. Rach einem Joldhen Eh-
graben hinaus lagen der @Aborf, die Riiche und ein
Grhlafzimmer der Wohnungen. Wir Kinder beider
Haujerreiben Jahen off jfundenlang den madhfigen
Raffen 3u, die im Graben ihr Unwefen frieben.
Hin und wieder verjuthfen wir, mif Befenftielen
Briicfen 3u bauen oder 3ogen an einer Ghnur
Begenjfande von einem &Fenffer 3um gegeniiber-
liegenden.

Unfere Gajje bieh ,Sthmalzgrube” und ihre
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HauJer waren Jdhmal und horh. Rie erbellfe ein
Gonnenffrahl unjere Wohnung oder auh nur einen
fleinen Teil davon. Jeden Ylorgen ging meine
tuffer mif einer Schaufel voll gliithender Kohlen,
parauf Warholderbeeren lagen, mehrere Atale
purdh Jamflihe Rdume, um die [fintige, muffige
euff 3u verfreiben. @ehnlich oder noh Jehlimmer
wobnfen die meiffen Leufe in den Jehmalen Gajjen
des damaligen Giividhs. Kein Wunder, daf Jich die
@holera unfer Jolth) ungejunden Guffdnden iiberall
einniffen fonnfe.

An jedes Haus, in dem Cholerafranfe lagen,
wurde ein gelber Geffel geflebf mif der Aujjehriff:
,Hier berrjohf die Choleral” Audh unjer Haus be-
fam eine Jolthe Warnungsfafel, denn in den Wob-
nungen iiber und unfer uns lagen Tholerafrante.
Srofy allem Gureden meiner Elfern und grofern
Gtheffern fonnfe ich das Grauen vor der ,Fran
Eholera nithf {iberwinden. Wenn ich unjere dun-
feln Sreppen hinauj- oder hinunferftieg, Jpiivfe ih
ihbre Ndbe, Jogar ihren Afem und fiihlfe ihre Kno-
thenband, die nadh mirv griff. Wie off bin id
vor Gthreden die Jteile Sreppe hinunfergejtiivif.
Wenn dann die Puffer mir das Bluf abwoufth oder
die Beulen mif einem Wafjerglas plaffdriidie
und dringend mabhnfe, vorfichfiger 3u Jein und mirh
am Geldander feffzubalfen, flagfe ith unfer Shlurh-
sen: ,,3th bin doth nithf Jehuld; Jobald ich auf oder
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Treppe bin, iff die Grau Cholera hinfer mir ber,
padf mid) und wirff mich die Sreppe hinunfer.”
Die Puffer wurde ernftlich boje: ,Wie off mup
ih dir nod) erflaren, daB es feine Grau Cholera
gibf!  Warum glaubff du Jolhen Unfinn?“ Don
nun an Jpradh ith nichf mehr dariiber, morhfe ich
noth Jo off fallen; aber die &ran Cholera war im-
mer um midh, Jie war faglich mein exffer und lefifer
Bedanfe. Manthmal horfe ih meine Muffer in
fraurigem Sone Jagen: ,Das arme Dreneli, es
wird Jih noth dbumm fallen. Es iff aber audh ein
Elend mif diefen ausgefrefenen, Jteilen Sreppen.”
Fine Beule an der Gfirne iff mir 3ur Erinnerung
an jene Grhredensieif bis heufe geblieben.

Eft als die Geuthe verfhroand und mir alle ver-
[itherfen, daf die Cholera geflohen und auf Rim-
merwiederfehen forf Jei, wurde ith rubiger und
lebfe wieder auf; eine gewijje Bangigleif und ein
Gurthfgefill blicben aber fiir lange Geif 3uriic.
Noch Sabriehnfe [pdfer fonnfe ith fein dunfles
Sreppenbausg, fein dunfles Gimmer befrefen obhne
inneres Grauen, Jo fief haffen Jith mir jene Ereig-
nifJe meiner friiheffen Rindheif eingepragf.

Aug Dant, daf unjere Familie von der TCholera
verjehonf geblieben, gingen meine groBen Gdhwe-
ffern jeden Gonnfag in die Rirdhe und nahmen midh
mif. 9th verffand nithfs von der Predigf und das
GfillJien rourde miv unendlid) Jhroer; es fribbelfe
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mit in allen Gliedern. Nteine Unrube [forfe die
Andathft meiner Gheftern und bald befam idh
pon der einen, bald von der andern Geife einen
peimlithen ©fof. Auf dem Heimweg [himpffen [ie
mif mir, und 3u Hauje muffe ich erff vethf hoven,
weldh ein Jihredliches Rind idh Jei. ,Nie mehr wer-
den wit dith in die Rirthe mifnehmen®, Jprachen fie
in nathhalfendem Aerger. Da haffe ich am liebffen
aufgejauthsf, wagfe es aber nithf, doth wie eine
renige Giinderin Jabh ith [iher nithf aus.

Im folgenden Griihjahr haffe mein Dafer, der
Aufleher in einer Papierfabrif war, dffers Wadhf-
dienff und ith durffe ibm das Nachfeflen bringen.
Gfol3 und behuffam frug ich den grofen Decdelforh,
der Rarfoffeljalaf und eine heife Wurft enthielf,
in die §abrif. Wie [ehnJiichtig Jah ich jedem Bifjen
nath, den der Dafer in den Ptund fferdfe, denn Rar-
foffeljalaf und heife Wurff Jthien mir der hidhjfe
aller ®eniiffe. tein Dafer Jah die begehrlichen
Blide wobl, faf aber, als bemerfe er [ie nithf; er
ging vom Gfandpunffe aus, Geliiffe der Rinder
miifen unferdriicff werden, damif Jie das Enf-
bebren im Jpafern Leben nithf Jo harf anfomme.
Den Reft Jeines Rachfefjens — er af nie alles auf
— vpardffe er wieder in den RKorb und ermabhnfe
mith, Joforf nach Hauje 3u gehen. Der gufe Dafer
rethnefe aber nithf mif der Gfdrfe des findlichen
Begehrens: ein bloBer Blid auf den Dedel des

21






Politische Zugange






123

Klassengesellschaft und soziale Reformen:

C. Wolfgang Miiller

Uber das Essen wird nicht in der
Kiiche entschieden (Bertolt Brecht)

Die Erfahrung, dass ungebremste Marktwirtschaft die Gesellschaft
zunehmend in Besitzende und Besitzlose spaltet und den Besitzlosen ver-
wehrt, ein Leben zu fithren, das der Wiirde des Menschen entspricht, hat im
19. Jahrhundert in Deutschland zur Aktivierung vieler Menschen im Bildungs-
und Funktionsbiirgertum gefiihrt, sich fiir soziale Reformen einzusetzen, um
die soziale Frage zu beantworten und den sozialen Frieden in der Gesellschaft
wiederherzustellen.

Ein Riickblick

Die Jahrzehnte nach der Reichsgriindung (1871) hatten in Preussen und
spédter im ganzen Reich zu einer raschen Entwicklung von Verkehr, Industrie
und Handel gefiihrt und gleichzeitig den zunehmenden Verfall feudaler und
kleinbiirgerlicher Landwirtschaft und stddtischen Handwerks beschleunigt.
Die Dampfkraft und spiter die Einfiihrung der Elektrizitét als Energiequelle,
die Verfeinerung von Werkzeugmaschinen und anderen Produktionsmitteln
und die Verdichtung des Verkehrsnetzes hatten die Industrie weitgehend
unabhédngig von natiirlichen Standorten gemacht, die tiber Wasserkraft ver-
fiigten oder an Wasserwegen lagen. Viele Produktionsstédtten waren stand-
ortflexibel geworden und zwangen entwurzelte Bauern, Landarbeiter und
Handwerker, der Konzentration des Kapitals zu folgen und ihre Arbeitskraft in
den neuen industriellen Zentren zu Tagespreisen anzubieten. Stockungen im
Investitionsfluss und Absatzkrisen hatten gravierende Auswirkungen auf die
proletarisierten Familien, denen schon Marx und Engels eine «erzwungene
Familienlosigkeit» testiert hatten. Deutschland registrierte eine massen-
weise Wanderungsbewegung von Ost nach West und vom flachen Land in

1 Uberarbeitete Fassung des Beitrages, der 2013 in der Publikation Was ist soziale Arbeit?
Traditionen — Widerspriiche — Wirkungen, herausgegeben von Sabine Hering, Opladen
[u.a.]: Verlag Barbara Budrich, Seite 19-30, erschienen ist. Wir danken dem Verlag Barbara
Budrich fiir das Einverstidndnis, diesen Beitrag in diesem Sammelband aufzunehmen.
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die Stadte. Um 1900 lebte die Hélfte der deutschen Bevolkerung ausserhalb
ihrer Geburts- und Heimatgemeinde.

Wuppertal zum Beispiel war 1800 eine Kleinstadt mit 12’000 Ein-
wohnern. Drei Generationen spéter hatte sich die Zahl der Bewohner ver-
zehnfacht. Aber auch die Zahlen der Arbeitslosen lagen damals auf einer
bedrohlichen Hohe. Weil es im 19. Jahrhundert noch keine Arbeitslosenver-
sicherung gab (sie wurde erst 1927 eingefiihrt), sind wir auf die Schiatzungen
von Historikerinnen und Historikern angewiesen. Sie rechnen fiir das Jahr
1850 mit 16 Prozent. Die Zahlen sind dann in den Griindungsjahren, die
mit den franzosischen Reparationszahlungen nach dem Krieg von 1870/71
zusammenhingen, auf 10 Prozent gesunken. Dabei muss man wissen, dass
die Lohne fiir ungelernte Industriearbeit damals an der unteren Grenze des
Existenzminimums einer proletarischen Familie lagen und das Heer der
Arbeitslosen um die Kategorie der Armen trotz Arbeit erganzten. Hinzu kamen
die ungezdhlten Heimarbeiter und Heimarbeiterinnen und die Saisonarbeiter
im Hoch- und Tiefbau, die den Winter iiber keine Beschéftigung fanden.?

Englische Vorldufer der Armenbhilfe

England hatte schon friih, etwa zu Zeiten von William Shakespeare,
Armengesetze erlassen. Sie legten die Verantwortung fiir das Uberleben der
besitzlosen Armen in die Hande ihrer Wohngemeinden. Um sich gegen arbeits-
scheue Bettler zu sichern, richteten sie Arbeitshduser ein. In sie wurden hilfe-
suchende Médnner eingewiesen, um ihren Arbeitswillen durch unproduktive,
entwiirdigende Zwangsarbeit (Wergzupfen, Steine klopfen, Wasserrdder dre-
hen) auf die Probe zu stellen. Der deutsche Jurist Aschrott beschrieb die eng-
lische Situation um 1870 in seinem Buch tiber das englische Armenwesen so:

«» Die Erlangung der Unterstiitzung muss gewiss sein [...] jedermann
muss von der dusseren Not geschiitzt (sein).
» Die 6ffentliche Unterstiitzung muss beschriankt bleiben auf das Mini-
mum dessen, was zum Lebensunterhalt unbedingt erforderlich ist.
» Mitder Unterstiitzung miissen fiir den Empfénger Nachteile verbunden
sein, welche denjenigen veranlassen, soweit es in seinen Kréften steht,
fiir seine Zukunft selbst Vorsorge zu treffen.» (Aschrott 1886, 189)

2 Diese und andere Detailinformationen {iber die Entwicklung der Sozialen Arbeit im
19. Jahrhundert verdanke ich dem ersten Band des 3-bdndigen (Euvres von Sachsse
und Tennstedt (1980). Ich halte dieses Werk fiir die umfassendste, faktenreichste und
griindlichste wissenschaftliche Rekonstruktion der Geschichte unserer Zunft.
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In Deutschland hatten die Kommunen die Idee der Arbeitshduser
als abschreckende Massnahme nur teilweise iibernommen. 1905 gab es
in Preussen lediglich 20 Landesarmenanstalten mit 2840 Insassen und 24
Korrektionsanstalten mit 8048 Insassen. Angesichts der damaligen Massen-
armut spielten sie keine Rolle. Sie waren wohl auch unproduktiv geworden,
ungelernte Industriearbeit sah inzwischen anders aus.

Um die Lebensverhiltnisse der stidtischen Armen zu verbessern, hatte
die Stadt Elberfeld 1852 das «Elberfelder System der Armenhilfe» eingefiihrt.
Es teilte die Stadt in {iberschaubare Unterbezirke auf, in denen jeweils ein
ehrenamtlicher Helfer fiir vier hilfesuchende Familien zustdndig war. Dieses
Ehrenamt war iibrigens eine biirgerliche Pflicht wie das Schoffenamt, die
nicht verweigert werden durfte. Der Hausbesucher verschaffte sich ein Bild
von der Familie, trug es auf einer Versammlung aller Hausbesucher vor und
holte deren Zustimmung (oder Ablehnung) zu seinem Unterstiitzungsvor-
schlag ein. Die Hilfe bestand in der Regel aus Naturalien fiir einen bestimm-
ten begrenzten Zeitraum. Nur in Sonderfillen wurde Geld gegeben. Spéter, als
die Zahl der Hilfesuchenden sich vervielfachte, gingen Stddte wie Strassburg
zu einer Zentralisierung der Uberpriifung von Hilfsbediirftigkeit tiber und
legten die Entscheidung in die Hdnde von stddtischen Beamten — als Vorldufer
der Sozialarbeiter im Sozialamt und in den Arbeitsagenturen.

Neben der kommunalen Minimalhilfe gab es sowohl in England als
auch in Deutschland die Wohlfahrtspflege von Kirchengemeinden und
mildtdtigen Vereinen. Sie streuten ihre Hilfe nach anderen, eigenen Grund-
sdtzen und Gesichtspunkten aus und verliessen sich auf eine sogenannte
Komm-Struktur: Wer Hilfe wollte, der musste kommen und bitten. Von
vielen Betroffenen wurde eine solche Regelung als demiitigende Zumutung
empfunden. Viele Mdnner verboten ihren Frauen, etwa die fiir sie zustdndige
Kirchengemeinde um Hilfe anzugehen.

Gegen diese im Grunde willkiirliche Hilfe von Kirchen und anderen pri-
vaten Wohlfahrtsvereinen regte sich sowohl in England als auch in Deutsch-
land der Widerstand von Sozialreformern. Henrietta und Samuel Barnett, die
Griinder des ersten englischen Universitédts-Settlements (nach 1873), fanden
die neuen Formen der Bettelei fiir die Hilfesuchenden ebenso entehrend wie
fiir die Helfer. Sie 6ffneten ihr Haus fiir eine Wohngemeinschaft aus Univer-
sitdts-Absolventen, die ihre Freizeit unentgeltlich zur Verfiigung stellten, um
die Infrastruktur der Kirchengemeinde zu verbessern, in der die Barnetts im
Osten Londons, in der Ndhe der Docks, titig waren. Sie luden ihre Nachbarn
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zum Abendessen oder zu einer Gartenparty ein. Sie griindeten eine Gemal-
degalerie und bestiickten eine Leihbibliothek mit den Bestdnden aus ihrer
eigenen Biicherei und mit Leihgaben. Sie richteten einen Kinderspielplatz ein
und organisierten eine Art von Kinderlandverschickung. Sie griindeten einen
Reisedienst und besuchten im Sommer mit Hunderten von Slumbewohnern
das Festland, vor allem Italien, die Schweiz und Griechenland (Barnett 1909,
14; Barnett und Barnett 1915, 96-106).

Die soziale Frage und das schlechte Gewissen der Begiiterten

Auch in Deutschland, vor allem in Preussen, gab es in der zweiten
Halfte des 19. Jahrhunderts eine zunehmend heftig gefiihrte Diskussion
tiber die soziale Frage, also iiber die Frage, wie die zunehmende Spaltung
der Bevolkerung in Reiche und Arme (welche die einen als systemimmanente
Klassengegensitze verdammten, die anderen als unvermeidliche Nebenwir-
kungen des industriellen Fortschritts billigend in Kauf nahmen) abzuschaffen
oder doch zu ddmpfen sei, um durch mehr soziale Gerechtigkeit den sozialen
Frieden zu erhalten oder wieder herzustellen.

Zunichst einmal ging es darum, ein allgemeines Problembewusstsein
zu schaffen und dem jahrhundertealten Vorurteil entgegen zu wirken, alle
die arm seien, wiren selbst an ihrer Lage schuld. Dabei konnte die damals
in der Entwicklung befindliche Bevilkerungswissenschaft, die Vorgdngerin
der empirischen Sozialforschung, hilfreich sein. Auch hier waren die briti-
schen Inseln Vorldufer. Horst Kern hat in seinem Lehrbuch tiber Empirische
Sozialforschung auf die Geschichte der englischen Social Surveys zwischen
1830 und 1850 hingewiesen, welche unter anderem Karl Marx und Friedrich
Engels, den Griindungsvitern der politischen Okonomie und des historischen
Materialismus, als empirische Grundlage fiir ihre ausgreifende Analyse des
frithen Industriekapitalismus und seiner historischen Grundlagen gedient
haben mo6gen. Horst Kern schreibt:

«Miteinererheblichen Zeitverzogerung gegeniiber England begann
in den fiinfziger Jahren des 19. Jahrhunderts auch in Deutschland
die <industrielle Revolution» unter kapitalistischen Vorzeichen.
Die strategischen Industrien — der Bergbau, die eisenschaffende
Industrie, der Maschinenbau - entwickelten sich sprunghatfft.
Im letzten Viertel des 19. Jahrhunderts, in weniger als einer Ge-
neration, vollzog sich dann die Umbildung zur kapitalistischen
Industriegesellschaft. Mit dem Industriekapitalismus wurde aber
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auchdiesoziale Frage> zu dem politischen Problem der deutschen
Gesellschaft. Wachsende Bevilkerungsgruppen gerieten in den
Strudel des Lohnarbeiterdaseins — einer Lage, die durch grosse
Existenzunsicherheit und Abhdingigkeit gekennzeichnet war und
diein jenen Industrien, die mehr und mehr auf die Methoden der
industriellen Massenfertigung umschalteten, besonders bedrohli-
che Ziigeannahmen. Andererseits begann die ausgebeutete Klasse
der Lohnarbeiter sich aus ihrer Not heraus selbst zu organisieren
undfiirbessere Lebensbedingungen zu kéimpfen: Klassenkampfmit
der Maoglichkeit einer revolutiondren Umwidilzung. Die Reaktion
des Biirgertums auf diese neue Lage war unterschiedlich, doch
mehrten sich bald innerhalb des biirgerlichen Lagers Stimmen,
die den mationalen Unfrieden> durch soziale Reformen abfangen
wollten.» (Kern 1982, 83-84)

Im selben Jahr wie Horst Kern habe ich in meiner Methodengeschichte
der Sozialen Arbeit den Werdegang einer wichtigen Frau bei der Durchsetzung
deutscher Sozialreformen beschrieben:

«Alice Salomon war einundzwanzig Jahre alt und nach eigener
Bekundungein tnutzloses Wesern, als sieim Brieflasten ihrer Mutter
die Einladung zur Griindungsversammlung der <Mddchen- und
Frauengruppen fiir soziale Hilfsarbeit> vorfand, die im Januar
1893 indem Biirgersaal des Berliner Rathauses einberufen worden
war. In dem Griindungsaufruf, den Berliner Honoratioren [...]
und ihre Ehefrauen unterschrieben hatten, wird mahnend davon
gesprochen, dass der wirtschaftliche und kulturelle Notstand in
weiten Kreisen der Bevéilkerung eine zunehmende Verbitterung
hervorrufe. An dieser Verbitterungtriigen die Frauen und Mddchen
gerade der «besitzenden Sténde> vielfach eine schwere Mitschuld,
weil sie den Anschauungen und Empfindungen der «unbemittel-
ten Klassen» weder intellektuelles Versténdnis noch personliche
Anteilnahme entgegenbrdchten. Das solle nun anders werden.
Die Unterzeichner und Unterzeichnerinnen betonen beredt, dass
es sich hier nicht etwa um einen Akt weiblicher Emanzipation
handele, sondern dediglich darum, junge Mddchen und Frauen
zu ernster Pflichterfiillung im Dienste der Gesamtheit heranzu-
ziehemn. Interessierte Frauen und Mddchen sollten die Méglichkeit
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erhalten, ehrenamtlich in Krippen, Kindergdrten, Horten und
Waisenhdusern, inVolkskiichen und Krankenanstalten undin der
persénlichen Fiirsorge von hilfsbediirftigen Familien mitzuarbei-
ten. Diepraktische Arbeitsolledurch einetheoretische Ausbildung
angeleitet werden.» (Miiller 1982, 135-136)

Ich habe das Beispiel der professionellen Entwicklung von Alice Salo-
mon gewdhlt, um am Beispiel dieser Tochter aus gutem, besitzbiirgerlichem
Berliner Haus einen Anstoss und eine Reaktionsweise zu illustrieren, die mir
kennzeichnend fiir Teile einer jungen Generation von Mddchen und Frauen
zu sein scheinen: Diese haben damals sehnstichtig darauf gewartet, sich
in irgend einer Form sozialer Hilfstatigkeit und Bildungsarbeit engagieren
zu kénnen, weil sie das schlechte Gewissen plagte, zu den Begiiterten und
Gebildeten zu gehoren, wahrend andere Not litten.

An einem anderen Beispiel habe ich dies ebenfalls zu illustrieren
versucht: Zu Silvester des Jahres 1900 erschien das Buch «Das Jahrhundert
des Kindes» von Ellen Key in schwedischer Sprache, ein paar Jahre spéter in
gekiirzter Form auf Deutsch. Es 16ste damals heftige Reaktionen aus.

«Rainer Maria Rilke war begeistert: freie Kinder zu schaffen wird
die vornehmste Aufgabe dieses Jahrhunderts sein», merkte er an.
Grdamlich hingegen reagierte der Berliner Philosoph und Péddagoge
Friedrich Paulsen. Er fand, es enthalte ein «Gemisch aus wohl-
meinender Trivialitit, schwungvoller Beredsamkeit, masslosen
Anklagen, kritikloser Kritik, unverdauten Lesefriichten aus allen
Modernen, dissoluter Diinkelei und Meinerei, mit Zwischenreden
des gesunden Menschenverstandes>. Die 22 000 verkauften deut-
schen Exemplare seien durch die Hciinde aller Backfische Berlins
gegangen. Insbesondere auch wegen der Forderung Ellen Keys, alle
jungen Mddchen miissten eine von der Gesellschaft organisierte
Dienstzeitin der Kinderpflege und der Kindererziehung durchma-
chen, um ihren Aufgaben als Hausfrau und Mutter gewachsen zu
sein.» (Miiller 2008, 11-12)

Dora Peyser, eine Schiilerin und spétere Mitarbeiterin von Alice Salo-
mon, hat in ihren Erinnerungen festgehalten, dass auch Salomon bei ihrer
ersten Begegnung mit den Miittern und Kindern einer ihr fremden sozialen
Klasse so reagiert habe wie viele andere, gutherzige und wohlmeinende junge
Frauen (und Ménner). Auch: sie wollte so sein wie die Armen, sich so kleiden
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wie sie, so leben wie sie. Es hitte nicht viel gefehlt und sie hitte zuhause die
Bilder von den Wanden genommen und die Teppiche aufgerollt (vgl. Miiller
1982, 139).

Alice Salomon ist bei dieser ersten, verstindlichen Reaktion nicht
stehen geblieben. Sie hat ihre Tdtigkeit bei den Madchen- und Frauengrup-
pen fiir soziale Hilfsarbeit, die gewissermassen der jugendbewegte Arm der
biirgerlichen Frauenbewegung vor dem Ersten Weltkrieg waren, zum Anlass
genommen, als eine der ersten Berliner Frauen Nationalokonomie bei Gustav
Schmoller und Alfred Weber zu studieren und mit einer Dissertation iiber
die strukturbedingte ungleiche Entlohnung von Mannern und Frauen in der
Industriearbeit zu promovieren. Dieses sogenannte «Grenznutzenprinzip»
war iibrigens eine Sonderform dessen, was Karl Marx im «Kapital» unter den
Stichworten «Mehrwert», «industrielle Reservearmee» und «tendenzieller
Fall der Profitrate» beschrieben hat. Adriane Feustel, die langjdhrige Leiterin
des Alice-Salomon-Archivs an der Alice Salomon Hochschule in Berlin, hat
in ihrer jlingst erschienenen Biographie «Das Konzept des Sozialen im Werk
Alice Salomons» die weitere professionelle und wissenschaftliche Entwick-
lung dieser grossen Frau der Sozialen Arbeit in Deutschland rekonstruiert
(Feustel 2011).

Made in Germany als Giite-Siegel einer qualifizierten Arbeiterschaft

Andere Reaktionen auf die soziale Fragekamen in den achtziger Jahren
des 19. Jahrhunderts von der Reichsregierung unter ihrem Kanzler Otto von
Bismarck.

«Mit den Pflichtversicherungen gegen Krankheit (1883), industri-
elle Unfille (1884) sowie Invaliditit und Alter (1889) reagierte das
Deutsche Reich unter Bismarck als erstes Land aufdie verdnderten
sozialokonomischen und politischen Folgen von Bevilkerungs-
wachstum, Verstidterungund Industrialisierung. Sein besonderes
institutionelles Geprdige erhielt der deutsche Sozialstaat dadurch,
dass er nicht auf unmittelbaren Druck der Arbeiterbewegung,
sondern vielmehr als Teil einer autoritdren Politik der «deutschen
Modernisierung der traditionell-konservativen Eliten des Kaiser-
reichs zustande kam.» (Olk 2005, 874)

Diese ersten Bismarck’schen Sozialgesetze waren allerdings nicht, wie
Thomas Olk vermutet, das «Zuckerbrot» Bismarcks, das die Wunden ver-
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schmerzen lassen sollte, welche die «Peitsche» des «Sozialistengesetzes» von
1878 hinterlassen hatte. Sondern sie waren vorausschauende Massnahmen,
um die Konkurrenzfihigkeit des deutschen Lokomotiven- und Dampfmaschi-
nenbaus auf dem hart umkdmpften internationalen Markt gegen das damals
noch iberméchtige Grossbritannien herzustellen.

Der Marktvorteil des Rheinischen Industriekapitalismus bestand
ndmlich in seiner bestindigen und gut ausgebildeten Facharbeiterschaft,
die iber Generationen hinweg durch eine Reihe von aussertariflichen Ver-
glinstigungen an ihre Stammfirmen gebunden worden war: durch Arbeiter-
wohnhdéuser und Siedlungen, in denen Gemiisegirten und Kaninchenstille
in Zeiten eingeschrinkten Wirtschaftswachstums das Uberleben sicherten,
durch betrieblichen Unfallschutz und durch Betriebsrenten. Diese Lohnne-
benkosten schmélerten die Profitrate der Unternehmer und fiihrten zu Wett-
bewerbsnachteilen auf dem heimischen Markt. Sie mussten deshalb durch
Sozialgesetze verallgemeinert werden, um auch weniger weitsichtige Unter-
nehmen zu zwingen, sich an den Kosten sozialer Vorsorge zu beteiligen. Die
englische Konkurrenz hingegen war durch ein rigides Hire-and-Fire-Prinzip
gross geworden, verlor aber bei Absatzschwierigkeiten und schrumpfendem
Exportwachstum ihre Stammbelegschaft und musste immer wieder mit neu
zu qualifizierenden Arbeitern beginnen. Auf diese Weise wurde der Stempel
Made in Germany den deutschen Lokomotiven und Werkzeugmaschinen auf-
gezwungen. Dieses eigentlich als Diffamierung gemeinte Label ist zu einem
Giite-Siegel auf dem Weltmarkt geworden und ist es bis heute geblieben. Noch
immer ist die Verweildauer deutscher Industriearbeiterinnen und Indust-
riearbeiter bei ihren Stammfirmen mehr als doppelt so lang wie in anderen
vergleichbaren Landern. Dabei mag auch das duale Prinzip der Berufsaus-
bildung in Ausbildungsfirmen und Berufsschulen eine grosse Rolle gespielt
haben, weil es konkrete betriebliche Anforderungen der Ausbildungsfirma mit
der Herstellung eines allgemeineren Arbeitsvermdgens zu verbinden sucht.

Die sogenannten unrentierlichen Kosten des aufgebléhten Sozialstaates,
gegen die aufgeregte Neoliberale und andere Freimarkt-Anhédnger nicht miide
wurden Sturm zu laufen, waren also kein Klotz am Bein der Unternehmer,
sondern — im Gegenteil — ein Instrument, um mittelfristig den «Mehrwert»
menschlicher Arbeitskraft zu sichern und den «tendenziellen Fall der Profit-
rate» zu ddmpfen.
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Nicht schleichende Reform, sondern offener Kampf

Wihrend die erstarkende Gewerkschaftsbewegung seit der Mitte des
19. Jahrhunderts auf grundsétzliche Verbesserung der Arbeitsbedingungen,
auf Steigerung des Arbeitslohns und auf Verkiirzung der Arbeitszeit dringte
(Kampf um den Achtstundentag) und dabei vor der schier unlésbaren Auf-
gabe stand, die Interessen der Arbeiter und Angestellten in den unterschied-
lichen Betrieben, Branchen und Liandern zu vereinheitlichen (einheitlicher
Flachentarifvertrag), war die Sozialdemokratische Partei Deutschlands als die
bis in den Ersten Weltkrieg hinein einheitlich operierende politische Kraft der
Arbeiterbewegung an sozialen Reformen nur im Einzelfall interessiert. Die
Denker und Sprecher der SPD waren mehrheitlich an dem von Karl Kautsky
formulierten Teil des «Erfurter Programms» von 1891 orientiert, das an Vor-
stellungen von Karl Marx und Friedrich Engels iiber die uniiberbriickbaren
inneren Widerspriiche des kapitalistischen Gesellschaftssystems und seinen
baldigen Zusammenbruch ankniipfte und die Moglichkeit, ja Notwendigkeit
einer anderen, sozialistisch geprigten Gesellschaftsformation ins Auge fasste.
Von daher schien es keinerlei Anreiz zu geben, den baldigen Zusammenbruch
des Systems durch sozialpolitische und wohlfahrtspflegerische Massnahmen
und Einrichtungen hinauszuzdgern.

Als Marie Juchacz, die Frauensekretdrin des Parteivorstandes der
SPD, in der Berliner Lindenstrasse im Dezember 1919 die Griindung einer
besonderen sozialdemokratischen Wohlfahrtspflege vorschlug, erreichte sie
daher nur eine geddmpfte Zustimmung des Parteiausschusses: Man wollte
keine eigene und selbstdndige Wohlfahrtsorganisation, sondern einen mit
sozialpolitischen Massnahmen befassten Ausschuss der Partei; man wollte
keine eigenstdndigen Einrichtungen der Wohlfahrtspflege, sondern ledig-
lich zukunftsweisende Modellprojekte, in welchen ein neuer, solidarischer
Umgang mit Hilfesuchenden und Hilfsbediirftigen beispielhaft vorgelebt
werden sollte. Vor allem aber wollte man nur sehr begrenzt eine Zusam-
menarbeit mit der biirgerlichen Wohlfahrtspflege, die fest in den Hénden
der beiden grossen christlichen Kirchen lag. Langfristig gesehen ist die Ent-
wicklung der Arbeiterwohlfahrt jedoch verhéltnismissig eng verbunden mit
der biirgerlichen Wohlfahrtspflege verlaufen, weil sich auch die strategische
Orientierung der Mutterpartei verdndert hat: Sie fiihrt — in Schlagworten skiz-
ziert —von Marx und Engels zu Eduard Bernstein und seinem Revisionismus.
Deshalb konnte sich die Arbeiterwohlfahrt nach dem Zusammenbruch des
Nationalsozialismus, der die Arbeiterwohlfahrt verboten und deren Mitglie-
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der verfolgt hatte, als eigenstdndige Wohlfahrtsorganisation neu erfinden und
hat sich in einigen sozialpolitischen Streitfragen links an der SPD vorbei posi-
tioniert. Aber noch immer ist sie auf der Suche nach dem Festhalten an der
urspriinglichen Werte-Trias von Freiheit, Gleichheit und Solidaritdt und einer
zeitgemaissen Interpretation dieser Werte unter verdnderten Umstdnden.

Man hat gesagt und geschrieben, das 21. Jahrhundert sei ein Jahrhun-
dert der Postmoderne oder die Zeit eines zweiten, reflektierenden Durchgangs
durch die Moderne. Auf alle Félle zeichnet sich auch durch die Transnatio-
nalisierung, die manche Globalisierung nennen, ein neues Verstindnis der
prinzipiellen Gleichheit aller Menschen trotz der Unterschiedlichkeit ihrer
Lebensweisen und Lebensbedingungen ab, fiir die Betriebswirtschaftler den
Ausdruck Diversity Management erfunden haben. Dieser Gedanke fiihrt mich
zurilick zu unterschiedlichen Motiven, Betrachtungsweisen und Menschen-
bildern, welche in den Anfiangen der Reformbewegung, auf die ich versucht
habe zuriickzublicken, eine Rolle gespielt haben mdégen und die ich auch
immer noch fiir pragend und folgenreich halte.

Zwei unterschiedliche Konzepte von Hilfe

1908 hat Alice Salomon die erste interkonfessionelle Soziale Frau-
enschule in der Schoneberger Barbarossastrasse zu Berlin eréffnet. Wenig
spéater veroffentlichte die Jugendschriftstellerin Else Ury (1877-1943) ihre
Nesthdkchen-Romane, die damals zur Standard-Lektiire gebildeter Backfische
gehorten. Im neunten Band ihrer Reihe von «Erzdhlungen fiir junge Mad-
chen» entschliesst sich die Enkelin der inzwischen weisshaarig gewordenen
Nesthidkchen-Grossmutter, an einer Sozialen Frauenschule Soziale Arbeit
zu lernen.?

Beim Schuleintritt bereitet sie die Schulleiterin Fraulein Doktor Engel-
hart mit folgenden Worten auf den neuen Beruf vor:

«Der soziale Beruf sollte nur von denen ergriffen werden, die der
Ruf einer inneren Stimme dazu treibt, die sich im wahren Sinne
des Wortes dazu berufen fiihlen. Soziale Hilfsbereitschaft verlangt
volle Hingabe, dienende Liebe. Sie verlangt Menschen, die ihr
eigenes Ich hintenansetzen, die in der Allgemeinheit aufgehen

3 Die Sozialhistorikerin Adriane Feustel vermutet, dass Else Ury Alice Salomon und ihre
Frauenschule gekannt habe und dass die Romanfigur des Fraulein Doktor Engelhart ihr
nachempfunden sei. Der Ton der Rede stimme auch in wesentlichen Einzelformulierun-
gen, vor allem aber im idealistischen Grundton (vgl. Feustel 2011, 308).
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kénnen. Nur wer mit diesen Voraussetzungen in den sozialen Be-
ruf einsteigt, wird eine begliickende, erfiillende Aufgabe finden.»
(Ury [1925] 1950, 5)

Etwa zur gleichen Zeit charakterisierte eine sozialistisch gesonnene
Mitarbeiterin der Arbeiterwohlfahrt das Verhiltnis von Sozialarbeiterinnen
und ihrer Klientel in einer ganz anderen Tonlage:

«Gefdhrlicher noch als diesozusagen polizeilich-militdrische Form
des Autoritdtsdiinkels ist die schulmeisterlich-gonnerische, ist die
Haltung des giitigen Wohltditers, der vom Unterstiitzten Dankbar-
keit heischt, eine Haltung, durch die der Wohlfahrtspfleger sich
iiber seine bediirftigen Klassengenossen erhebt. Der sozialistische
Wohlfahrtspfleger sollte daher stets mit voller Deutlichkeit zum
Ausdruck bringen, dass er nur dffentliche Gelder vermittelt und
dass auch seine personliche Arbeit keine dem Einzelnen geleistete
Wohltat ist, sondern pflichtmdissiger Dienst an der Gemeinschaft
und ebenso wenig Anspruch auf Dank als auf Bevormundung des
Unterstiitzungsbediirftigen verleiht.» (Henriques 1927, 456-457)

Im Vergleich der biirgerlichen und der sozialistischen Wohlfahrtspflege
spielt der Faktor eine grosse Rolle, dass die alfe Arbeiterwohlfahrt ihre Klientel
als «Klassengenossen» betrachtete, also als Mitkdmpfer, von denen erwartet
wurde, dass sie sich wieder aktivam Klassenkampf beteiligen wiirden, sobald
sich ihre Lebenslage verbessert haben wiirde. Wie dies heute beim Ubergang
von der Genossin zur Mitbiirgerin und vom Genossen zum Mitbiirger aussehen
wiirde und welche Gegenleistungen erwartet werden konnen, ist eine immer
noch offene Frage.

Vier Antworten auf die Soziale Frage

Der historische Riickblick auf die letzten vier Generationen in Deutsch-
land zeigt mir, dass es bei uns mindestens vier unterschiedliche Antworten
auf die sogenannte soziale Frage gegeben hat, die nacheinander oder gleich-
zeitig, getrennt oder im Verbund gegeben worden sind: 1. Minimale Hilfe
und Abschreckung, 2. Schlechtes biirgerliches Gewissen und Zuwendung,
3. Verbesserung der sozialen Infrastruktur und 4. Vergesellschaftung von
Reproduktionsrisiken durch Reformgesetze. Eine fiinfte, auf Zukunftshoff-
nungen setzende prospektive Antwort ist uns inzwischen abhandengekom-
men: Abschaffung der privaten Verfligungsgewalt {iber die Produktionsmittel.
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Es scheint so, als muissten wir nun darauf hinarbeiten, dass sich der Satz von
Bertolt Brecht nicht ldnger bewahrheitet, wonach iiber das Essen nicht in
der Kiiche entschieden werde. Vielleicht miissen wir uns und unsere Kinder
sachkundig und stark machen, damit sie in der Kiiche iiber ihr Essen selbst
entscheiden konnen.

Schluss 1: Wie aber kénnen sie sich darauf vorbereiten?

Mein Blick ist von meinen Erfahrungen mit der Sozialen Arbeit in
Deutschland bestimmt und vielleicht auch getriibt. Manchmal warne ich
mich selber vor vorschnellen Verallgemeinerungen. In Deutschland haben
wir in der Tat in den letzten 140 Jahren eine Fiille von Gesetzen, Einrich-
tungen und Massnahmen geschaffen, um die Reproduktionsrisiken bei der
Abnutzung der menschlichen Arbeitskraft zu ddmpfen und die Sozialisati-
onsleistungen bei der Qualifikation der nachwachsenden Generationen zu
sichern. Und wir haben den Sozialstaat dazu verpflichtet, diese Leistungen
zu gewihrleisten und gegebenenfalls aus Steuergeldern zu finanzieren. Das
hat die Gewinne geschmailert und die Arbeitslohne halbiert, aber wir haben
es gemacht. Wir haben das alte Gebot der Ndchstenliebe in die Hilfe zur
Selbsthilfe umgewidmet und das sozialpddagogische Lehren und Lernen in
einer nonformalen und informellen Bildung neben dem alten geisteswissen-
schaftlich gepréigten Bildungsbegriff salonfiahig gemacht.

Aber dann kam die Erfindung der Digitalisierung unserer Kommu-
nikation und revolutionierte auch Teile unserer industriellen Produktion.
Nun sollten wir uns den Herausforderungen der Industrie 4.0 stellen, so wie
wir auch 120 Jahre zuriick die Herausforderungen hatten bewailtigen miis-
sen, welche die Einfithrung des Fliessbandes bei der Autoproduktion im
Dezember 1913 durch Henry Ford mit sich gebracht hatte. Aber bei Heraus-
forderungen frage ich mich immer: Wer hat eigentlich wen herausgefordert?
Und wozu? Und in wessen Interesse? Meist sind ndmlich solche 6ffentlich
gedusserten Herausforderungen nichts weiter als Appelle, sich abzufinden.
Es gibt eine hilfreiche Bemerkung in der englischen Sprache, dass es eigent-
lich nichts umsonst gibt (There is nothing like a free meal). Und der Preis fiir
diese postindustrielle Neuerung zeichnet sich ab. Ihn miissen Menschen
auf gering qualifizierten Arbeitspldtzen zahlen — nicht nur in der Industrie,
sondern vor allem auch in industrienahen und personenbezogenen Dienst-
leistungsberufen.
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Und das trifft nicht nur die unteren Schichten der arbeitenden Bevolke-
rung, sondern auch die besser qualifizierten biirgerlichen Mittelschichten der
Bildungs- und Funktions-Biirger. Die ubiquitdre Angst vor eigenem Abstieg
und die Furcht, den Kindern nicht mehr die gleichen Aufstiegschancen bieten
zu konnen, die man fiir sich selber einst erkdmpft und ertrotzt hat, pragen
zunehmend die 6ffentliche und verdffentlichte Kommunikation in unserem
Land.

Um mit dieser Herausforderungnicht nur umgehen, sondern auch, um
sie drehen zu konnen, miissen wir in der Sozialen Arbeit neue Einsichten,
neue Entwicklungspfade und neue Handlungsmuster erfinden, praktizieren
und verstetigen, um uns eine einigermassen gesicherte berufliche und gesell-
schaftliche Zukunft zu schaffen.

Schluss 2: Hat der Sozialstaat mitteleuropdischer Pragung ausgedient?

Die neuen Herausforderungen, die wir so nimmermiide zitieren, fiih-
ren uns nicht nur in die Zukunft, sondern hdufig auch zuriick in eine 1angst
tiberwunden geglaubte, frithkapitalistische Vergangenheit. In ihr erscheint
Globalisierung als Fortsetzung des europdischen Kolonialismus mit ande-
ren Mitteln und anderen Strategien. Und Digitalisierung als eine neue und
intelligente Form, den tendenziellen Fall der Profitrate, den Marx befiirchtete
(oder erhoffte), dadurch zu dampfen, dass menschliche Arbeit — vor allem
repetitive — wegfillt und qualifizierte Programmierer sich in der Cloud als
Freischaffende verkaufen, in den Strassencafés vom Prenzlauer Berg bei Latte
Macchiato sitzen und nicht daran denken, dass keiner ihnen beim Kranksein
hilft und im Alter beiseite steht.

Der Sozialstaat mitteleuropdischer Pragung scheint ein Durchgangs-
stadium zu sein, das im Zuge der Europdisierung Europas tiberfliissig zu
werden droht.
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Die Soziale Frage als Klassenfrage. Eine historische
Prazisierung fiir die Soziale Arbeit

Sibille Hartmann

Einleitung

Eine historische Spurensuche zur Sozialen Frage, die aus der Sozialen
Arbeit heraus erfolgt, ldsst eine enge geschichtliche Verwobenheit von Sozi-
aler Frage und Sozialer Arbeit erkennen. Der vorliegende Aufsatz ist aus der
Perspektive einer sich als politisch verstehenden Sozialen Arbeit verfasst.
Der Beitrag positioniert sich jenseits eines Selbstverstdndnisses Sozialer
Arbeit, die sich tiberbetont als neutrale und intermedidre Instanz begreift.
Gerade weil sich dieses Selbstverstindnis gegenwartig als eine Hauptstro-
mung durch die Soziale Arbeit zieht, bietet es sich an, einen kritischen Blick
auf die gesellschaftlichen Verhiltnisse zu werfen und daraus Begriindungen
fiir eine alternative Soziale Arbeit abzuleiten. Hier wird davon ausgegangen,
dass es entscheidend darauf ankommt, wie die Soziale Arbeit Gesellschaft
analysiert und versteht, wenn sie bewusst davon abgeleitet handeln mochte.
Eine Soziale Arbeit, die wie hier vorgeschlagen wird, den Standpunkt der
beherrschten Klasse einnimmt, anerkennt und unterstiitzt den menschlichen
Emanzipationsprozess. Weil die Soziale Arbeit qua gesellschaftlicher Funktion
den Klassenkonflikt innerhalb der biirgerlichen Gesellschaft verschleiert,
stellt sich dieser Standpunkt zwar grundsétzlich widerspriichlich dar. Doch
agiert die Soziale Arbeit immer innerhalb gewisser Handlungsspielrdume,
deren Grenzen sie mitunter selbst beeinflusst. Es wéare kaum plausibel zu
behaupten, Soziale Arbeit wire eine Tatigkeit mit eindeutigen Handlungs-
weisen und Rahmenbedingungen (Dewe 2009; Seithe 2010, 245-266). Wer
sich mit der Sozialen Frage historisch aber auch zeitdiagnostisch befasst,
kommt nicht umhin, sich mit den schérfsten Widerspriichen des Kapitalis-
mus auseinanderzusetzen. Im Anschluss daran stellt sich die Frage, was es
angesichts bestehender Herrschaftsverhiltnisse und Handlungsspielriume
fiir die Soziale Arbeit in der Gesellschaft zu tun gilt. Im vorliegenden Aufsatz
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wird der Frage nachgegangen, welche Perspektive sich fiir die Soziale Arbeit
erdffnet, wenn sie die Soziale Frage als Klassenfrage behandelt.

Passend zu diesem Erkenntnisinteresse basiert der Beitrag auf marxis-
tischen und hegemonietheoretischen Uberlegungen. Karl Marx analysierte
bereits 1844 in seinen Okonomisch-philosophischen Manuskripten die
Wechselwirkung von Arbeit und Privateigentum (Marx 1975, 572). Lohnarbeit
sei durch den Menschen entdusserte Arbeit und gehére in kapitalistischen
Produktionsverhéltnissen nicht den Arbeitenden, sondern den Besitzenden
der Produktionsmittel. Der durch die Arbeitenden produzierte Reichtum
(oder Mehrwert) falle nicht den Arbeitenden zu, sondern dem Privateigen-
tum, den Fabrikherren, den Unternehmern. Auf jeder Stufenleiter seiner
Entwicklung stehen sich gemiss Marx im Kapitalismus Kapitalisten (Besit-
zende/Herrschende) und Proletariat (Besitzlose/Beherrschte) als zwei anta-
gonistische Klassen gegeniiber. Das kapitalistische Verhéltnis des Arbeiters
zur Produktion enthalte die gesamte menschliche Knechtschaft. Alle weiteren
Knechtschaftsverhiltnisse seien Modifikationen und Konsequenzen dieses
eigentlichen Verhiltnisses. Daher fiihre die Arbeiteremanzipation zur allge-
mein menschlichen Emanzipation (Marx 1975, 573-574).

Durch Marx geprégte Ansitze besagen ausserdem, dass sich wirtschaft-
liche und gesellschaftliche Trends bis zu einem bestimmten Punkt entwi-
ckeln miissen, bevor sie sich als tiberwindbare Illusion erkennen lassen. Der
amerikanische Historiker, Soziologe und Politikwissenschaftler Barrington
Moore beschiftigt sich in seinem Buch «Ungerechtigkeit» (Moore 1987) mit
den «sozialen Ursachen von Unterordnung und Widerstand». Er geht davon
aus, dass die Gesellschaft Armut erst auf einem gewissen zivilisatorischen
Stand als Problem erfasse und sie nicht mehr als natiirlich und unumgéng-
lich in die herrschende Ordnung integriere. Mit der industriellen Revolution
habe eine Transformation stattgefunden, welche Armut und Elend in aller
Klarheit sichtbar machte (ebd., 618-619). Unterdriickten Gruppen komme
die kulturelle Aufgabe zu, die Rechtfertigung herrschender Gruppen und herr-
schender Ungerechtigkeit zu «untergraben oder hinwegzufegen» (ebd., 125).
Losgel6st von gewohnten Routinen liege es gerade in revolutiondren Zeiten
am kollektiven Verhalten der Masse, Verdnderungen in der gesellschaftlichen
Ordnung durchzusetzen (ebd., 633-634). Bei Antonio Gramsci findet sich eine
dhnliche Auffassung:

«[...] Jeder geschichtliche Akt kann nur vom Kollektivmenschen»
vollzogen werden, setzt also die Erreichung einer <kulturell-
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gesellschaftlichen Einheit voraus, durch die eine Vielzahl aus-
einanderstrebender Willen mit heterogenen Zielen fiir ein und
dasselbe Ziel zusammengeschweisst werden, auf der Basis einer
(gleichen) und gemeinsamen Weltauffassung (einer allgemeinen
oder besonderen, transitorisch — aufemotionalem Wege — wirken-
den oder permanenten, deren intellektuelle Basis so verwurzelt,
assimiliert, gelebt ist, dass sie zur Leidenschaft werden kann).»
(Gramsci [1932-1935] 2012, 1335)

Vor diesem hegemonietheoretischen Hintergrund wird nachfolgend
auf ausgewdhlte historische Zeitdokumente geschaut. Die handlungskonzep-
tionelle und ideologische Spaltung der Sozialdemokratie, die vor dem Ersten
Weltkrieg ihren Anfang nahm, sowie die partielle gesellschaftliche Integration
der sozialistischen Arbeiterbewegung schwichten deren oppositionelle Kraft
als Massenbewegung gegen die biirgerliche Hegemonie. Aufgegeben wurde
das gemeinsame Ziel bzw. die Orientierung an der Aufthebung der kapita-
listischen Klassenverhiltnisse. Klassenversohnung und Sozialpartnerschaft
hiess die neue Strategie, welche die biirgerliche Herrschaft der Nachkriegszeit
festigte, auch wenn, wie der Schweizer Historiker Jakob Tanner beschreibt,
dieser Weg in den «Arbeitsfrieden» diskontinuierlich und durchaus kon-
flikthaft begangen wurde (Tanner 2015, 180).

Im vorliegenden Beitrag wird zunéchst eine historische Kontextua-
lisierung der Arbeiterbewegung als knappe thematische Einfiihrung vor-
genommen (Abschnitt 1). Anschliessend wird mittels Quellentexten aus
sozialistischen bzw. sozialdemokratischen Kreisen (ca. 1890-1910) die Soziale
Frage als Arbeiterfrage rekonstruiert (Abschnitt 2). In Abschnitt 3 erfolgt am
Beispiel der Frauenfrage (ca. 1885-1928) eine exemplarische analytische
Darstellung der Sozialen Frage als Klassenfrage in zwei Schritten: Erstens
tiber die Betrachtung der selbstorganisierten Hilfe (von unten) am Beispiel
des «Schweizerischen Arbeiterinnenverbands» (SAV) sowie zweitens in der
Gegeniiberstellung zweier Fachaufsétze von Vertreterinnen einer der ersten
Ausbildungsstétten Sozialer Arbeit in der Schweiz, der «Sozialen Frauenschule
Ziirich». Wahrend der erste Aufsatz von Mentona Moser aus dem Jahr 1905
exemplarisch auf ein Verstdndnis der Sozialen Frage als Klassenfrage zuriick-
zufiihren ist, zeigt sich der zweite Aufsatz von Marta von Meyenburg aus dem
Jahr 1928 gesellschaftstheoretisch und politisch scheinbar unpositioniert.
Auf dieser Gegentiberstellung aufbauend wird in Abschnitt 4 sowie im Aus-
blick abschliessend vorgeschlagen, dass die Soziale Arbeit die Soziale Frage
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als Klassenfrage interpretieren kann, wenn sie nach einem Ausgangspunkt
fiir eine kritische, emanzipatorische und solidarische Ausrichtung der Sozi-
alen Arbeit in kapitalistischen Verhiltnissen sucht. Unterstiitzt wird dieses
Vorhaben von der These, dass das Handeln sozialarbeiterischer Akteure von
deren politischer Gesinnung und ihrer Vorstellung von Gesellschaft abhédngig
sein kann - insbesondere, wenn sie ihre Handlungsweisen bewusst damit
begriinden.

1 Hinweise zur geschichtlichen Kontextualisierung der Arbeiterbewegung

in der Schweiz

In der Schweiz wurde die industrielle Revolution mit der Mechanisie-
rung der Baumwollspinnerei ab 1800 bzw. der Baumwollweberei ab 1830/40
eingeldutet. Im Ubergang zur industriellen Produktionsweise im 19. Jahr-
hundert, die gegen Ende des Jahrhunderts fast alle Industriezweige domi-
nierte, verfligten immer weniger Menschen {iiber eigene Produktionsmittel
(Werkstidtten, Werkzeuge etc.). Die Mehrheit besass einzig ihre Arbeitskraft
und sah sich gezwungen, diese den Kapitalisten, also den Besitzenden der
Produktionsmittel, gegen Lohn zu verkaufen (Arbeitsgruppe fiir Geschichte
der Arbeiterbewegung Ziirich 1989, 29; Boillat et al. 2006, 54). Zwischen den
Unternehmern herrschte harter Konkurrenzkampf. Der Schweizer Historiker
und Politologe Erich Gruner schildert in seinem Werk «Die Schweizer Arbeiter
im 19. Jahrhundert» wie die Fabrikherren im Prozess der Industrialisierung
drastische Methoden anwendeten, um die Arbeiter_innen von ihrer agra-
risch-gewerblichen, auf die maschinelle Lebensweise umzugewéhnen. Mit-
tels strenger Fabrikordnung wollten die Fabrikherren ihre Arbeiter_innen fiir
die regelmdssige Fabrikarbeit funktionstiichtig machen. Sie hielten die Arbei-
ter_innen zu Piinktlichkeit, Zuverldssigkeit, Sauberkeit, Sittlichkeit, Ordnung
und Gehorsam an. Fiir die Fabrikarbeit meldeten sich gering qualifizierte
Menschen, aber auch ehemalige Handwerker und Heimarbeiter_innen, fiir
welche die neue Arbeit oft mit sozialem Abstieg und mehr Fremdbestimmung
verbunden war (Gruner 1968, 98; Boillat et al. 2006, 22—-23). Neben Mannern
wurden auch Frauen und Kinder als Arbeitskréfte einbezogen. Sie wurden ins-
besondere in der Textilindustrie, dem wichtigsten Industriezweig im 19. Jahr-
hundert, wegen feinmotorischer Fahigkeiten geschitzt. Die vorherrschenden
schlechten Arbeitsbedingungen und Arbeitslokale, fehlende Absicherung bei
Krankheit, Unfall oder Auftragsmangel sowie armutsbedingte ungesunde
Erndhrung und Wohnverhiltnisse fithrten massenhaft Arbeiterfamilien
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in einen Zustand der Verelendung und Erschépfung, was als Pauperismus
bezeichnet wurde (Gruner 1968, S. 110-113; Boillat et al. 2006, 27). Geméss
Gruner wuchs der Hass der Arbeiter gegeniiber den unterdriickenden Fab-
rikherren stetig an. Die Arbeiterschaft habe zunehmend den Glauben an die
Herrschaft der vorgesetzten Rechtsordnung verloren und entwickelte sich zu
einer solidarischen Schicksalsgemeinschaft: Sie waren «[...] gleichsam vom
Gedanken getrieben, der ihnen ungerechterweise entzogenen Friichte ihrer
Arbeitsleistung durch eine kollektive Gegenaktion habhaft zu werden. Also
eine Art instinktive Anwendung der ihnen unbekannten, aber gleichsam <ins
Herz geschriebenen sozialistischen Theorie» (Gruner 1968, 100). Der Wider-
stand gegen die prekdren und elenden Zustdnde erwachte und brachte die
Arbeiterbewegung hervor. Laut dem Historiker Bernhard Degen wird unter
Arbeiterbewegung die kollektive Tédtigkeit der Arbeiterschaft und ihrer intel-
lektuellen und politischen Verbiindeten verstanden, die sich in der Schweiz
ab ca. 1840 entwickelte. Sie sei die ausschlaggebende Kraft gewesen, welche
die Auseinandersetzung mit gesellschaftlichen Missstdnden, die in biirger-
lichen Kreisen unter dem Begriff «Soziale Frage» zusammengefasst wurden,
auf die gesellschaftspolitische Agenda setzte. Ihre Bestrebungen galten und
gelten noch heute der Organisierung und Kollektivierung der Arbeiter_innen
bzw. ihrer 6konomischen, politischen, sozialen und kulturellen Emanzipa-
tion in allen gesellschaftlichen Bereichen. Die Akteure der Arbeiterbewegung
behandeln mitunter die konkreten Probleme des alltdglichen Lebens. Dane-
ben verfiigte die Bewegung bereits friih tiber Ideen und Utopien der kiinftigen
Gesellschaft (Degen 2014; Grimm 1931). Die sozialistische Arbeiterbewegung
ist die Geschichte des solidarischen Zusammenschlusses von Menschen jen-
seits staatlicher Organisationsformen. Aufgrund des alltdglichen Kampfs ums
Uberleben standen reformistische Bestrebungen gegeniiber revolutionéren
nicht selten im Vordergrund. Die proletarische Revolution stand gleichzeitig
als Fernziel am Horizont. So schreibt der Sozialdemokrat Robert Grimm 1920
in seinem Buch «Geschichte der Schweiz in ihren Klassenkdmpfen»:

«[...] nicht um die Erreichung einer neuen Klassenherrschaft
fiihren die Arbeiter ihren gigantischen Kampf. Indem sie in den
Mittelpunktihres weltrevolutiondren Ringens die Umformungder
Eigentumsverhdiltnissestellen, indem sie den Zweck der Produktion
verdndern, der jetzt in der Bereicherung weniger auf Kosten der
grossen Volksmassen besteht, in der sozialistischen organisierten
Gesellschaft aber bestehen wird in der Sicherstellung des Daseins
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eines jeden einzelnen durch die gemeinsame Arbeit und die Pro-
duktion fiir die Allgemeinheit, schaffen sie die Klassen ab und
gebender politischen Demokratie und Freiheitden sozialen Inhalt
wirtschaftlicher Gleichheit.» (Grimm [1920] 1977, 392)

Der sozialistisch gesinnte Teil der Arbeiterbewegung fiihrte tiber den
Kampf ums Dasein und gesellschaftliche Anerkennung hinaus einen per-
spektivischen Kampf fiir die revolutionidre Uberwindung des Kapitalismus
und die Errichtung einer sozialistischen Gesellschaftsordnung. In der Schweiz
wie auch international war sich die Bewegung weitgehend darin einig, dass
die sozialistische Gesellschaft die Losung der Sozialen Frage darstellen wiirde.
Damit unterschied sie sich von konservativen, wirtschaftsliberalen und nati-
onalistischen Standpunkten. Der grundlegende Unterschied zwischen der
kapitalistischen und der sozialistischen Gesellschaft wurde darin bestimmt,
dass sich die Produktionsmittel (alle Mittel, die zur Giitererzeugung notwen-
dig sind) im Kapitalismus in Privatbesitz und im Sozialismus in Besitz der
Gesellschaft bzw. des Volkes selbst befinden. Folglich wiirde im Sozialismus
der durch die Arbeit erzeugte Mehrwert und Reichtum allen Menschen in
dieser Gesellschaft zufallen und nicht durch wenige privat angeeignet werden
(Steck 1890).

Im Laufe der ersten beiden Jahrzehnte des 20. Jahrhunderts spitzten
sich interne Unstimmigkeiten betreffend Weg und letztlich auch Ziel der
sozialistischen Arbeiterbewegung zu. Besonders die Auseinandersetzungen
im Ersten Weltkrieg entfachten uniiberbriickbare Meinungsverschieden-
heiten und Konflikte. Heinz Egger, der die Geschichte der «Entstehung der
Kommunistischen Partei Schweiz» niederschrieb, erklért, dass der durch die
internationale Sozialdemokratie angekiindigte «Kampf gegen den Krieg»
ausblieb, weil sich die reformistisch und opportunistisch gesinnten Fiihrer
der Sozialdemokraten dem sogenannten «Burgfrieden» mit allen Parteien und
Klassen anschlossen. Im Krieg hétten sich die sozialdemokratischen Parteien
aller Lander auf einen nationalistischen und militaristischen Standpunkt
zurilickgezogen. Die Sozialdemokraten hitten sich auf nationalem Boden
mit ihrem ehemaligen Feind, der Bourgeoisie, zusammengeschlossen, um
bisherige Freunde, das internationale Proletariat, in den Schiitzengrédben zu
bekdmpfen (Egger 1952, 46-50). Mit Nachdruck lehnte sich in der Schweiz
wihrend des Krieges jedoch die sozialistische Jugend (Freie Jugend) gegen
«Burgfriedenspolitik» sowie Nationalismus und Militarismus auf. Dies
legt Andreas Petersen in seinem Buch «Radikale Jugend. Die sozialistische
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Jugendbewegung der Schweiz 1900-1930» dar. Bei Kriegsausbruch sprach
sich die Freie Jugend dafiir aus, den Freiheitskampf durch Bildung in Angriff
zu nehmen. Nicht zuletzt motiviert durch die Oktoberrevolution in Russland
(1917) habe die sozialistische Jugendbewegung Aufschwung erfahren. Sie
verurteilte den Ersten Weltkrieg als Folge des kapitalistischen Imperialismus
(Petersen 2001, 391). Weder die sozialistische noch die spidtere kommunisti-
sche Opposition in der Schweiz vermochte es schliesslich, eine revolutiondre
Massenbewegung zu reorganisieren. Die Bewegung war bereits vor dem Ers-
ten Weltkrieg heterogen und gespalten und die politische Gegnerschaft von
aussen zu michtig. Die Sozialdemokratische Partei der Schweiz integrierte
sich in die Struktur der parlamentarischen Politik und folgte dem reformis-
tischen Kurs, der die Verbesserung der Lebensbedingungen der Menschen
innerhalb der Grenzen kapitalistischer Verhéltnisse anstrebte. Ein massgeb-
licher Teil der Bewegung sah sich gezwungen, einen Kompromiss mit dem
Kapitalismus einzugehen und Armut und Prekaritdt mit anderen Formen der
Unterstiitzung zu bekdmpfen.

Ruedi Epple und Eva Schir, die sich mit der «Geschichte der Armut,
Selbsthilfe und Unterstiitzung in der Schweiz 1200-1900» auseinandersetzen,
betonen, dass die Soziale Frage im Ubergang vom 19. ins 20. Jahrhundert auf
eine wirtschaftliche, politische wie auch wissenschaftliche Problemstellung
verwies. Je heftiger soziale Unruhe von Seiten der erstarkten Arbeiterbe-
wegung aufkam, je mehr sich die Streiks hduften und je standhafter die
Parteien und Gewerkschaften ihre Forderungen durchzusetzen drohten,
desto grosser sei die Sorge um die vorherrschende Ordnung auf Seiten des
Biirgerblocks geworden (Epple und Schér 2010, 242). Ausserdem wurde selbst
in wirtschaftsliberalen Kreisen erkannt, dass die gesunde Reproduktion der
Menschen fiir den wirtschaftlichen Wachstumsprozess unabdingbar war.
Erst durch die sozialistische Arbeiterbewegung, durch ihre Parteien, Genos-
senschaften, Vereine und Gewerkschaften aber seien Armut und Elend der
Arbeiterschaft wirksam problematisiert worden:

«Sie prangerten die gesellschaftlichen Ursachen der Armut an
und waren nicht ldnger bereit, ihr Schicksal als gottgewollt oder
selbstverschuldet zu akzeptieren, sondern forderten das <Recht auf
Subsistenz ein.» (Ebd., 249)

So sei es schliesslich ab Anfang des 20. Jahrhunderts unter der Kontrolle
des Staates zur Institutionalisierung der Hilfen gekommen. Der «kurative
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Almosengedanke» wurde durch das «prophylaktische Versicherungsprinzip»
abgelost. Es entwickelten sich neue Unterstiitzungseinrichtungen, beste-
hende wurden zentralisiert und professionalisierten sich auf wissenschaftli-
cher Basis (ebd., 249-250).

2 Die Soziale Frage als Arbeiterfrage (1890-1910)

In historischen Dokumenten aus der Zeit zwischen 1890-1910 findet
sich keine eindeutige Definition der Sozialen Frage. Selbst bei der Sichtung
von Schriften aus jener Zeit, die sich explizit aus der Perspektive der damals
selbstbewussten sozialistischen Arbeiterbewegung bzw. der Sozialdemokratie
mit der Sozialen Frage befassen, kommen unterschiedliche Auffassungen
zum Vorschein. Dies diirfte nicht erstaunen, da die sozialistische Arbeiter-
bewegung ja kein homogenes Kollektiv darstellte. Um einen Eindruck von
der diskursiven Auseinandersetzung der Sozialdemokratie oder eben der
sozialistischen Arbeiterbewegung mit der Sozialen Frage zu erhalten, werden
nachfolgend exemplarisch einige Quellentexte beigezogen. Die Zusammen-
stellung beschrankt sich auf Texte der politischen Linken, in denen einerseits
Definitionen der Sozialen Frage wie auch gesellschaftliche Widerspriiche als
deren Ursache und Erklarung sowie andererseits mogliche Losungen der
Sozialen Frage diskutiert werden.

Der Sozialdemokrat Robert Seidel (1850-1933), Pddagoge, Publizist und
Schweizer Parlamentarier, stellt fest:

«In keiner friiheren Gesellschaft waren die Unterschiede zwischen
wenigen Reichen und vielen Armen so gross wie in der gegenwdir-
tigen biirgerlichen Gesellschaft, und die soziale Frage ist ja eben
die Frage, wie diese Unterschiede auszugleichen und auszutilgen
seien.» (Robert Seidel 1909: 18-19)

Dieser Feststellung, mit Betonung der notwendigen Ausgleichung und
Austilgung der Unterschiede zwischen der reichen Minderheit und der armen
Mehrheit, hdtten die Akteure der sozialistischen Arbeiterbewegung wohl im
Allgemeinen zugestimmt. Albert Steck (1843-1899), einer der zu Griindungs-
zeiten der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz (SPS) zentralen Akteure,
unterscheidet zwischen einer (1.) politischen und (2.) wirtschaftlichen
Formulierung der Sozialen Frage. Die Zitate stammen aus dem von Steck
herausgegebenen «Schweizerischen Arbeiterlesebuch» aus dem Jahr 1890,
das «eine Sammlung von Aufsétzen iiber die soziale Frage und deren Losung
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durch die Sozialdemokratie» enthilt. (1.) «Ist es heute noch nothwendig, dass
ein Theil der Menschen dem andern, wenigstens in einem gewissen Masse,
unterworfen bleibe, oder sind Freiheit und Gleichheit aller Menschen, soweit
Freiheit und Gleichheit tiberhaupt unter Menschen herrschen kénnen, heute
moglich?» Mit dieser Frage erfasst Steck die politische Dimension der Sozialen
Frage. Er verweist zeitdiagnostisch auf die durch die industrielle Revolution
entfesselte Produktivitét, die mit der technischen Entwicklung in noch nie
dagewesenem Masse anstieg und damit eine freie und gleiche Gesellschaft
in greifbare Ndhe zu riicken schien. Zur wirtschaftlichen Dimension fragt
Steck anschliessend (2.): «Soll die Beschaffung der Giiter zur Befriedigung der
menschlichen Bediirfnisse im Allgemeinen, wie bisher, dem freien Belieben
und der willkiirlichen Thitigkeit der Einzelnen und dem Privatinteresse iiber-
lassen bleiben, oder soll eine andere Grundlage der wirthschaftlichen Arbeit
gesucht und eingefiihrt werden, eventuell welche?» (Steck 1890, 12-13). Damit
ist die kapitalistische Produktionsweise hinterfragt, in der die Erzeugung der
Giiter fiir die Bediirfnisbefriedigung aller durch eine besitzende Minderheit
beherrscht wird. Ausserdem verweist Steck auf die Méglichkeit einer alter-
nativen Wirtschaftsform.

Auch metaphorische Erkldrungen der Sozialen Frage wurden vorge-
nommen. Aus heutiger Sicht ungewohnt ist beispielsweise die Betrachtung
der Sozialen Frage als eine Art gesellschaftliche Krankheit. So spricht der
Ziircher Pfarrer und Sozialist Paul Pfliiger in einer Rede zum 1. Mai 1896 vom
«Socialen Krebstibel» (Pfliiger 1896). In seiner Schrift «Das Wesen der sozialen
Frage» (1897) hélt er fest:

«Sowirdwohlfastjedermann in unseremVaterlandeaufirgendeine
Art von der socialen Not betroffen; selbst diejenigen, die iiber alle
Not und Sorgen durch Vermogen und hohes Einkommen erhaben
zu sein scheinen, bekommen den Pesthauch der socialen Krank-
heit in dieser oder jener Weise — beispielsweise als Handelskrise,
Arbeitseinstellung oder Konkurrenz—zu spiiren.» (Pfliiger 1897, 4)

Pfliiger suggeriert damit, dass die Soziale Frage alle Menschen glei-
chermassen bzw. die Gesellschaft als abstraktes Ganzes betrifft. Ein Pest-
hauch weht mit dem Wind umher und kann scheinbar jeden treffen. So
verstanden ldsst die «Soziale Frage» nicht per se erkennen, wer konkret unter
den gegebenen gesellschaftlichen Verhéltnissen leidet bzw. welche Formen
von Leiden sie bezeichnet. Die Soziale Frage weist auch nicht zwingend auf
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Ungleichverhiltnisse und Ungerechtigkeiten hin. Die Formel verweist in ers-
ter Linie darauf, dass letztlich alle Menschen unter dem Joch kapitalistischer
Mechanismen stehen.

Neben der Unterteilung der Sozialen Frage in eine politische und wirt-
schaftliche Dimension, wurde sie in unterschiedliche Teilfragen differenziert.
Dazu bietet wiederum Robert Seidel einen exemplarischen Uberblick:

«Die soziale Frage ist nicht nur eine einzige Frage, sondern ein
ganzer Kreis von Fragen. Im Mittelpunkt dieses Kreises steht die
Arbeiterfrage. Die Arbeiterfrage jedoch zerfillt wieder in eine
industrielle, gewerbliche und landwirtschaftliche Arbeiterfrage.»
(Seidel 1909, 20)

Die landwirtschaftliche Arbeiterfrage schlug in der Schweiz jedoch
keine grossen Wellen, weil die Kleinbauernschaft verbreitet war. In anderen
Landern, wo der Grossgrundbesitz vorherrschte, wie beispielsweise in Eng-
land und Deutschland, war die Landarbeiterfrage gleichermassen bedeutend
gewesen wie die gewerbliche und industrielle Arbeiterfrage (ebd., 21). Die
Arbeiterfrage ins Zentrum der Sozialen Frage zu riicken ist eine Setzung,
die dem Interesse der Arbeiterbewegung entspricht. Die sozialistische/sozi-
aldemokratische Begriindung, die Soziale Frage des 19. und anfénglichen
20. Jahrhunderts in erster Linie als Arbeiterfrage zu behandeln, bringt Steck
als prominenter Sprecher der Schweizer Sozialdemokratie wie folgt auf den
Punkt:

«Die Arbeit ist nicht frei. Es kann nicht jeder arbeiten, der arbeiten
will. Was zur Arbeit notig ist, das besitzen einzelne Biirger, und
diese — seien es Aktiengesellschaften oder Einzelunternehmer —
bestimmen, ob mit ihrem Besitztum gearbeitet werden darf, oder
nicht; sie bestimmen, wer damit arbeiten darf, was und wie und
wann damit zu arbeiten ist, kurz, sie beherrschen die Arbeit ihres
Volkes.» (Steck 1894, 44)

Seidel betont dazu passend, dass alle Fragen, die unter der Sozialen
Frage subsumiert sind, letztlich in den wirtschaftlichen Verhiltnissen und
Beziehungen der Menschen begriindet liegen. Die Liste der Fragestellungen,
die Seidel der Sozialen Frage zuschreibt, erstreckt sich von den zahlreichen
Facetten der Arbeiterfrage, iiber die Wohnungsfrage bis hin zur Kolonialfrage,
die sich aufgrund der Uberproduktion ergab (Seidel 1909, 21).
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Neben eher analytischen Schriften zur Sozialen Frage aus sozialdemo-
kratischen Kreisen finden sich auch Texte, die gezielter einem agitatorisch-
aufkldrerischen Zweck dienen sollten. So zum Beispiel ein Flugblatt der
Sozialdemokratischen Partei mit dem Titel «Wo fehlt’s». Die Quelle ist zwar
undatiert, doch diirfte sie, wie die Sammlung an Aufsidtzen zur «Losung der
Sozialen Frage» von Albert Steck, aus dem ausgehenden 19. Jahrhundert
stammen.! Das Flugblatt adressiert gezielt die Arbeitenden als Betroffene
der Sozialen Frage. Es vermittelt, anhand welcher konkreten und alltagsbe-
zogenen Widerspriiche die Soziale Frage zum Ausdruck kommen mag (vgl.
Quellentexte 3, Flugblidtter der SPS, Nr. IV): Im Dienste anderer verdienen
Arbeitende gerade so viel, wie es zum Uberleben notwendig ist. Obwohl Raum
und Baumaterial im Uberfluss vorhanden sind, wohnen sie beengt. Die Ldden
stecken voll mit Konsumgiitern, die die Arbeitenden zwar brdauchten, jedoch
nicht vermogen (und die Ladenbesitzer demnach nicht absetzen kdnnen).
Arbeitende hungern, wenn auch Lebensmittel genug zum Kauf dargeboten
werden. Vielleicht fehlt es ihnen an Kleidung und Schuhen, obwohl sie selbst
in der Textilindustrie tédtig sind. Auch um die Freizeit steht es widerspriichlich.
Haben einige aufgrund {ibermaéssiger Arbeit keine Zeit zur Erholung, Freude
und Bildung, sind andere zwar freigestellt; von Genuss und Musse ist jedoch
keine Rede. Sie wandern umher auf der Suche nach Arbeit, weil ihr Leben
davon abhéngt. Teilhabe an der Kultur jenseits des Kampfes um das Dasein
ist den Arbeitenden im 19. Jahrhundert zumeist verwehrt. «Woher kommt
das?», fragt das Flugblatt.

3 Zum Unterschied von Sozialer Frage und Klassenfrage — am Beispiel der

Frauenfrage (ca. 1885-1928)

Um darzulegen, inwiefern eine Bearbeitung der Sozialen Frage als
Klassenfrage eventuell zu anderen Erkenntnissen verhilft als eine Bearbei-
tung ohne Beriicksichtigung der im Kapitalismus konstitutiv angelegten
Ungleichheit ist es 1. interessant, selbstorganisierte Formen der gegenseitigen
Hilfe (von unten) mit institutionalisierten Formen (von oben) zu vergleichen.
2. konnen seit ihrer Entstehung fundamental unterschiedliche Selbstver-
stdndnisse der Sozialen Arbeit ausgemacht werden: (a) Eine Soziale Arbeit,

1 Zumindest findet sich ein Hinweis auf dem Flugblatt, wonach Programme und Statuten
der SPS jederzeit beim Sekretér des Parteicomites Redaktor A. Steck bezogen werden kon-
nen, was eine ungefdahre Datierung moglich macht. Die SPS wurde 1888 gegriindet und
Albert Steck amtierte als Vize-Priasident und Sekretdr ab 1889, als Prasident 1890-1891.
Verstorben ist Albert Steck 1899.
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welche ihre Konstitution und Tétigkeit vor dem Hintergrund der Sozialen
Frage als Klassenfrage reflektiert und (b) eine Soziale Arbeit, die eine histo-
rische und/oder gesellschaftstheoretische Reflexion marginal betreibt oder
gar ausldsst und damit die Ungerechtigkeit der Gesellschaft tendenziell aus-
blendet. Die genannten Teilschritte konnen nachfolgend nur exemplarisch
vorgenommen werden.

Selbstorganisation «von unten»?

Wie sowohl Historikerinnen wie Elisabeth Joris und Heidi Witzig (1986)
als auch Yvonne Pesenti (1988) darlegen, begannen sich in der Schweiz die
Arbeiterinnen der Unterschichten ab ca. 1885 in Arbeiterinnenvereinen zu
organisieren. 1890 schlossen sich diese Arbeiterinnenvereine zu einem Dach-
verband «Schweizerischer Arbeiterinnenverband» (SAV) zusammen. Als trei-
bende Akteurin der Anfiange wirkte Gertrud Guillaume-Schack, eine Aktivistin
der II. Internationale. Erste Priasidentin des SAV war Verena Conzett-Knecht,
die bereits ab ihrem 12. Lebensjahr in einer Fabrik arbeitete. Das sozialisti-
sche, insbesondere durch die Frauenrechtlerin und Politikerin Clara Zetkin
vermittelte Frauenbild zeichnete die arbeitende und 6konomisch unabhén-
gige Frau als eine dem Mann politisch und gesellschaftlich gleichgestellte
Genossin. Kinderbetreuung und Hausarbeit sollten aus sozialistischer Sicht
bezahlten (weiblichen) Arbeitskréften tibergeben und die Reproduktionsar-
beit kommunalisiert werden. In den von der ménnlichen Arbeitswelt geprag-
ten Gewerkschaften hitten Frauen, Frauenberufe und Frauenanliegen nur in
geringem Masse Anklang gefunden. Deshalb setzten sich die Arbeiterinnen-
vereine fiir gewerkschaftliche und spéter auch politische Interessen ein und
verbanden diese mit der Vermittlung von alltdglichen, niitzlichen Tétigkeiten.
Im Gegensatz zu den Bestrebungen biirgerlicher Frauenorganisationen, han-
delte es sich um Aktionen emanzipatorisch motivierter Selbsthilfe, die nicht
auf moralischen und paternalistischen Leitlinien aufbauten. So sollten selbst
Koch- und Flickkurse beispielsweise nicht mehr als die Haushaltsfithrung
erleichtern. Um die Attraktivitdt der Vereinigung auch fiir Jugendliche zu stei-
gern, seien auch Familienabende und Gesangssektionen organisiert worden.
Zur theoretischen und politischen Diskussion der sozialistisch gesinnten
Arbeiterinnenvereine hétten auch solidarische Frauen aus biirgerlichen und
arbeiterfremden Schichten beigetragen (vgl. Joris und Witzig 1986, 452-454;
Pesenti 1988, 160). Der Schweizerische Arbeiterinnenverband und seine
Akteure waren theoretisch und politisch fortschrittlich gesinnt, das ldsst sich
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seinem Agitations- und Propagandaorgan «Die Vorkdmpferin» entnehmen
(online https://www.e-periodica.ch/digbib/volumes?UID=vor-001).

In erster Tatigkeit wurde ein Fonds geschaffen, um Agitation und
Streiks zu unterstiitzen und Mitgliedern finanzielle Nothilfe zu leisten (vgl.
Joris und Witzig 1986, 454; Pesenti 1988, 160). Auf der Agenda des SAV standen
des Weiteren folgende gewerkschaftliche Anliegen:

«Verbilligungder Lebensmittel durch Abschaffung der Lebensmit-
telzolle, Minimalléhne, freier Samstagnachmittag fiir die Frauen
zur besseren Bewdiltigung der Haushaltspflichten, unentgeltliche
Geburtshilfe, Wochnerinnenschutz und Verhiitung.» (Joris und
Witzig 1986, 454)

Zudem wurden die Anstellung von weiblichen Fabrikinspektorinnen
und die Férderung der Kranken-, Alters- und Invalidenunterstiitzung verlangt
(Pesenti 1988, 161). An einer Delegiertenversammlung der Arbeiterinnenver-
eine im Jahr 1893 in Ziirich wurden ergdnzend politische Forderungen und
Ziele aufgestellt:

«Riicksichtnahmeder Gesetzgebung aufdie Stellung der neuzeitli-
chen Frau auf allen Gebieten des 6ffentlichen Lebens; vielseitigere
Erziehung des weiblichen Geschlechts in der Schule; Forderung
des Frauenstimmrechts; Abhaltung von dffentlichen Vortrdgen,
Verbreitung von Flugschriften zur Férderung der Agitations- und
Aufkldrungsarbeitunter den arbeitenden Frauen.» (DieVorkdmp-
ferin 1910, 4)

Die Arbeiterinnen organisierten den SAV nicht als Konkurrenz gegen-
iiber mdnnlich dominierten Vereinigungen. Sie sahen den Zweck des SAV
in deren Ergdnzung und konzentrierten sich auf die Situation und Anliegen
der Arbeiterinnen im Produktionsprozess. Uber die Organisationsform der
Arbeiterinnenvereine traten die Unterschichtsfrauen in der Schweiz erstmals
selbststdndig auf und richteten ihre Forderungen an die Politik und Gesell-
schaft. Trotz vergleichsweise geringer Mitgliederzahlen und finanzieller
Schwierigkeiten iibten sie grossen Einfluss auf die proletarische Frauenbe-
wegung aus (Pesenti 1988, 166).

Die selbstorganisierte Hilfe der Arbeiterbewegung existierte in For-
men von Parteien, Gewerkschaften, Genossenschaften und Vereinen. Der
SAV ist ein Beispiel aus zahlreichen Organisationen, die, wie oben skizziert,
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eine emanzipatorische Tédtigkeit und Wirkung intendierten und die sich von
Grund auf ohne sozialstaatliche Einbettung und Unterstiitzung entfaltetet
hatten und halten mussten.

Soziale Arbeit «von oben»?

Soziale Arbeit als Beruf sowie deren sozialstaatliche Institutionalisie-
rung entstand in der Schweiz vor dem Ersten Weltkrieg. Zeitgleich befand sich
die sozialistische Arbeiterbewegung auf ihrem organisatorischen Héhepunkt.
In Ziirich wurden mit Beginn des 20. Jahrhunderts erste «Frauenfiirsorge-
kurse» angeboten. Daraus entwickelten sich «Kurse zur Einfiihrung in weibli-
che Hilfstatigkeit fiir soziale Aufgaben» und spéter, im Jahre 1920, die «Soziale
Frauenschule Ziirich». Drei bedeutende Wegbereiterinnen der Berufsausbil-
dung in Sozialer Arbeit stammen aus (gross-)biirgerlichen Familien: Mentona
Moser (1874-1971) und Maria Fierz (1878-1956) sowie Marta von Meyenburg
als Nachfolgerin Mosers (1882-1972). Moser und Fierz eigneten sich Wissen
und praktische Erfahrung wihrend mehrjdhriger Arbeit in einem Londoner
Settlement an. Nach ihrer Riickkehr in die Schweiz waren sie darum bestrebt,
sich auch hierzulande fiir soziale Gerechtigkeit und Armutsbekdmpfung
sowie fiir die Frauenbewegung einzusetzen (Matter 2011, 54). Die Historike-
rin Sonja Matter stellt dar, dass die Soziale Frage Ende des 19. Jahrhunderts
in biirgerlichen Kreisen mitunter als «Frauenfrage» interpretiert wurde. Zur
Losung der Sozialen Frage in der Interpretation der Frauenfrage sollten den
Arbeiterfamilien tiber den Zugriff auf Frauen biirgerliche Familiennormen,
Sittlichkeit und Hygienevorschriften vermittelt werden. Zugleich wurde die
Frauenfrage auf Frauen biirgerlicher Herkunft bezogen, die keine Aussicht
auf eine standesgemadsse Erwerbstétigkeit hatten. Ende des 19. Jahrhunderts
seien nicht mehr alle biirgerlichen Familien in der Lage gewesen, ihre unver-
heirateten weiblichen Angehorigen auf Lebzeiten zu versorgen. Biirgerliche
Frauen hatten vorzugsweise Berufe auszuiiben, die stereotypisch weiblichen
Fihigkeiten zugeschrieben wurden: Lehrberuf, Krankenpflege und eben
Soziale Arbeit. Uber die Soziale Arbeit konnten biirgerliche Frauen sowohl
bei der Armutsbekdmpfung mitwirken und sich zugleich durch das neu
geschaffene Erwerbsfeld ihre Existenz sichern (Matter 2011, 52-53). Damals
wie heute variieren Selbstverstdndnis wie auch Selbstdarstellung innerhalb
der Sozialen Arbeit.

Bei der Gegeniiberstellung und Betrachtung zweier Fachtexte der
Sozialen Arbeit, der erste verfasst von Mentona Moser (1905), der zweite von
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Marta von Meyenburg (1928), ldsst sich ein zentraler Unterschied herausle-
sen: Mentona Moser stellt die Soziale Arbeit und deren Handlungsweisen
konsequent in einen gesellschaftlichen Kontext. Ging der bei Moser noch
vorhandene gesellschaftskritische Blick im Laufe der Geschichte der «Sozia-
len Frauenschule Ziirich» verloren? Im Berufsfiihrer, welcher von Marta von
Meyenburg 1928 verfasst wurde, wird die Soziale Arbeit jedenfalls als Beruf
vorgestellt, der sich scheinbar wenig mit gesellschaftlichen Fragen ausein-
anderzusetzten hat.

Mentona Moser schreibt im Fachaufsatz «Beitrdge zur Wohltétigkeit
und sozialen Hilfeleistung in ihrer praktischen Anwendung» bereits in der
Einleitung:

«Die Armut ist eine Volksfrage, ein soziales Problem der Nationen,
der ganzen Menschheit! Ohne genaue Kenntnis der Verhdltnisse
der Allgemeinheit und des Einzelnen, ist jede Wohltditigkeit direkt
und indirekt schédlich.» (Moser 1905, 4)

Zu Beginn des 20. Jahrhunderts setzte Moser die Analyse der gesell-
schaftlichen und nicht lediglich die individuellen Verhiltnisse als Ausgangs-
punkt der Sozialen Arbeit. Moser ging vom Standpunkt aus, dass «Armut nicht
eine Notwendigkeit ist, sondern sich im Gegenteil aus der Welt ausrotten
lasst und dass jeder einzelne die Fahigkeiten besitzt, diese Riesenarbeit nach
Massgabe seiner Krifte zu férdern, und auf die eine oder andere Weise ihre
Losung ndher zu bringen» (Moser 1905, 19-20). Soziale Hilfeleistungen sollten
den Armen das Leben «verschénern» und «bereichern» und «[...] gleichzeitig
die Anndherung der Klassen, die einen so unschétzbaren Wert fiir die soziale
Frage hat» vermitteln. Hier wird ein Duktus der Klassenversbhnung erkenn-
bar. Moser sprach den «besitzenden Klassen» eine grosse Verantwortung
gegeniiber ihren Angestellten, aber auch spezifisch geistig und kérperlich
Hilfsbediirftigen sowie der allgemeinen Menschheit zu (ebd., 20-21). «Nicht
die Armen sollten wir anklagen, sondern uns selbst, unsere persénlichen
Unzulédnglichkeiten, unsere Vorfahren, die Verhéltnisse der Vergangenheit
und der Gegenwart» (ebd., 30). Moser nahm also den Status quo mit einem
historischen Bewusstsein analytisch in den Blick, leitete davon ausgehend
die Bestimmung Sozialer Arbeit ab und entwickelte daraus ein spezifisches
Verstdndnis im Umgang mit armutsbetroffenen Menschen:

«Lesen wir nach in der Literatur iiber die Entwicklungen der Ar-
beiterfragen, der Fabrikgesetze, der Kinderschutzgesetze u.s.w. und
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wirwerden ein Bild bekommen von den Zustdnden, die herrschen,
und wir werden begreifen, warum wir unsere Rechte aufVertrauen
und Offenheit von Seiten der Armen verscherzt haben!» (Ebd., 37)

Mit dem Appell «wir miissen im Kleinen wirken, aber im Grossen den-
ken» (ebd., 20), bringt Moser ihre Haltung im Sinne eines Arbeitsprinzips
zum Ausdruck. Ein Abschnitt ihrer Abhandlung widmet Moser der Frage
«Wie bekdmpft man die Armut?» Bei deren Beantwortung wird wiederum
ersichtlich, dass sie von einer Wechselwirkung von individuellen und gesell-
schaftlichen Faktoren — vom Kleinen und Grossen — ausgeht. Sie schreibt:

«Bis hierher haben wir uns hauptsdchlich mit den Menschen
befasst, es gibt aber auch ein Wirkungsfeld den Verhdltnissen
gegeniiber, denn zur Bekdmpfung der Armut gehort es auch, die
Existenzbedingungen mit den Existenzmaglichkeiten in Einklang
zu bringen, das heisst Bestehendes zu verbessern, Mangelndes
zu erginzen und Ubelstinde abzuschaffen u.s.w., um alle Ver-
héiltnisse unseren Idealen néher zu bringen. In Bezug auf unsere
Personlichkeit, unseren praktischen Sinn und unsere technischen
Kenntnissestelltdiese Art Téitigkeit vielleicht die grossten Anforde-
rungen an uns, auch ist es wenig auserwdhlten Menschen, beson-
ders wenig Frauen, gelungen, epochemachende soziale Reformen
durchzufiihren! Selbstverstdndlich stehen Menschen und soziale
Verhdltnisse in engem Zusammenhang; die Menschen bedingen
die Verhdltnisse und diese iiben wiederum ihren Einfluss auf jene
aus; der Hilfeleistende muss also dessen stets eingedenk sein, um
die kleinen und die grossen Wirkungen einem einheitlichen Ziele
zufiihren zu kénnen.» (Ebd., 23-24)

Moser vertrat die Ansicht, dass die gesellschaftlichen Verhiltnisse von
Menschen hervorgebracht und damit auch verdnderbar sind. Der Sozialen
Arbeit spricht sie hinsichtlich mdéglicher Wirkungsfelder in der Gesellschaft

eine aktive Rolle und wichtige Aufgaben zu.

Zu ihrer Arbeit im Settlement hilt Moser in ihrer Autobiographie «Ich
habe gelebt» eine fiir die Soziale Arbeit damals wie heute fachlich kaum

selbstverstiandliche Erkenntnis fest:

«Meine Tdtigkeit hatte mich in schreckliche Verhdiltnisse gefiihrt,
aberniewurde im Settlement die Moglichkeit diskutiert, diesevon
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Grund auf zu bekdmpfen. Auf Fragen erhielt ich nur die Antwort:
Reiche und Arme wird es immer geben, ein Ausspruch, den ich
auch heute von seiten Biirgerlicher oft zu hiren bekomme. Gab
es tatsédchlich keine Méglichkeit, die menschlichen Moraste aus
der Welt zu schaffen! Ich wollte und konnte das nicht glauben, der
Gedanke war mir unertréglich. Nie endende Flickarbeit, darin
bestand unsere ganze Tétigkeit.» (Moser 1986, 84)

Das Beispiel Mentona Moser ist interessant, weil sie sich zuerst in der
beruflichen Sozialen Arbeit und in der Politik der SPS betétigte. Sie arbeitete
unter anderem bei der Pro Juventute, setzte sich fiir Spielpldtze in Arbeiter-
siedlungen sowie die Griindung eines Blindenvereins und einer Fiirsorgestelle
fiir Tuberkulose ein. Spédter wandte sie sich der kommunistischen Bewegung
und deren Organisationsformen zu (Parteiarbeit KPS und KPD, Vertrieb
Arbeiter-Kult, Internationale Arbeiterhilfe und Rote Hilfe) (ebd.). Ihre Sym-
pathie mit den Sozialisten und deren Erkenntnisse macht sie bereits in ihrem
Fachaufsatz (1905) transparent:

«Die Sozialisten waren die ersten, die uns die Augen offneten und
von den Rechten der Armen und den Pflichten der Reichen spra-
chen, bis dies endlich das Losungswort aller modernen humani-
tiren Bestrebungen wurde, anerkannt auch von denen, die dem
Sozialismus prinzipiell feindlich gesinnt sind. Und wdre diese,
unter den oberen Stdnden so weit verbreitete Abneigung gegen
den Sozialismus nicht vielleicht zum Teil gerade dem Bewusstsein
unserer Schuld zuzuschreiben, der Beschdmung, dass er unsere
Fehler aufdecken musste, dass ihm Verdienste gebiihren, die wir
unmdoglich tibersehen kénnen und diirfen! Der Sozialismus ver-
fluchte die Klassenunterschiede und predigte Menschenliebe und
kdmpfte fiir Menschenrechte ohne Unterschied». (Moser 1905, 38)

Zumindest in Wort und Schrift 1dsst sich nachvollziehen, dass die
Erkenntnisse Mosers, die sie aus der politischen Analyse der Gesellschaft
gewann, sich unmittelbar auf ihr Verstdndnis der Sozialen Arbeit niederschlu-
gen. Die eigene Entwicklung Mosers kiindigte sich in ihren Schriften aus dem
ersten Jahrzehnt des 20. Jahrhunderts zur Sozialen Hilfstitigkeit nur ansatz-
weise an. Ihre Abhandlungen enthalten auch die aus damaliger Zeit {iblichen
sozialdisziplinarischen Hinweise tiber den Umgang mit armutsbetroffenen
Menschen und beschreiben biirgerlich-philanthropische Motivation und
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reformistische Politik. Erst retrospektiv, in ihrer Autobiographie, beurteilt sie
Soziale Arbeit scharf als «nie endende Flickarbeit» (Moser 1986, 84).

Im «Schweizer Berufsfiihrer» von 1928 beschreibt Marta von Meyen-
burg als Leiterin der Sozialen Frauenschule Ziirich «Die sozialen Frauen-
berufe». Von Meyenburg ldsst die Kontextualisierung von Armut und deren
Ursachen in den herrschenden gesellschaftlichen Verhidltnissen aus. Der
Berufsfiihrer beschriankt sich auf die Darlegung verschiedener Téatigkeitsfel-
der sozialer Frauenberufe in den Bereichen der «geschlossenen und offenen
Fiirsorge». Ausserdem werden die wesentlichen Inhalte der Ausbildung sowie
die beruflichen Anforderungen an Sozialarbeiterinnen ausgefiihrt. Spuren
kritischer gesellschaftstheoretischer Analysen oder politisch emanzipatori-
scher Anspriiche an die Soziale Arbeit sind in der dreissigseitigen Broschiire
kaum zu finden (von Meyenburg 1928). Der Abschnitt {iber die beruflichen
Anforderungen hélt zwar fest: «Der Sinn fiir gleiches Recht aller Menschen
auf ein Mindestmass von ideellen und materiellen Lebensgiitern muss der
Grundstein sein, auf dem wir soziale Arbeit aufbauen» (von Meyenburg,
1928, 18). Nicht von einer Um- oder Gleichverteilung ideeller und materieller
Lebensgiiter wird ausgegangen; zumindest aber ein Mindestmass davon stehe
den Menschen rechtlich zu.

Ein weiterer kritischer Hinweis kann aus der Beschreibung der Arbeit
in Kinderkrippen gelesen werden. Diese Arbeit beinhalte, «[...] die schonste
Seite der Mutterarbeit zu tibernehmen, wiahrend die Mutter in der Fabrik,
oder beim Waschen und Putzen fiir Fremde gezwungen ist, die materielle
Existenzmaoglichkeit fiir sich und ihr Kind zu schaffen» (ebd., 10). An einer
anderen Stelle, die sich mit den Anforderungen des Berufes befasst, verweist
von Meyenburg auf «die heutigen Verhéltnisse», jedoch ohne diese ndher zu
bestimmen:

«Es braucht starke Nerven und einen tiefen Willen und Glauben,
umdie Nachtseiten des Lebens immer aufs neue kennen zu lernen,
aufs neueimmer wieder zu sehen, wie schwer es unter den heutigen
Verhdiltnissen ist, den in Not Geratenen Hilfe zu bringen und sie
wieder zur Selbsthilfe, zu diesem einzigen wirklichen Hilfsweg zu
fithren.» (Ebd., 27)

Des Weiteren sollte geméss von Meyenburg die Schule fiir Soziale Arbeit
den Sozialarbeiterinnen: «[...] die Zusammenhinge klarlegen zwischen den
verschiedenen Fiirsorgebediirftigen einerseits und den Anspriichen der Allge-
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meinheit andererseits» (ebd., 22). Damit wird Soziale Arbeit als intermediire
Instanz zwischen Individuum und Gesellschaft erklart. Bezeichnend fiir die
damals aufkommende Politik der Klassenverséhnung und des Arbeitsfrie-
dens, von der die Broschiire implizit durchtrankt ist, erklart der Berufsfiihrer
im Abschnitt zur Fabrikfiirsorge, dass der Sozialen Arbeit die zugleich schone
und schwere Aufgabe zufalle:

«[...] zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber ein Band zu kniip-
fen, durch Versténdnis, Beratung, Hilfe, zu suchen, die heute oft so
tiefe Kluft zwischen beiden Parteien zu iiberbriicken.» (Ebd., 16)

Zu bedenken ist, dass keine Aussage dariiber gemacht werden kann,
inwiefern Marta von Meyenburg im Format des Berufsfiihrers vielleicht
politische und gesellschaftskritische Inhalten bewusst zuriickhalten wollte
oder gar musste. Gleichwohl geben sich Moser wie auch von Meyenburg in
ihren Texten als Reprdsentantinnen derselben Ausbildungsinstitution zu
erkennen, hinterlassen aber einen deutlich unterschiedlichen fachlichen
Eindruck. Widerspiegelt diese Differenz mitunter den politischen Wandel
vom Klassenkampf zur Sozialpartnerschaft?

4 Soziale Arbeit — eine «nie endende Flickarbeit»?

Wie Formen der Selbstorganisation der Arbeiterbewegung kann auch
die Soziale Arbeit, deren sozialstaatliche Institutionalisierung in der Schweiz
nach der Wende zum 20. Jahrhundert einsetzte, als gegenseitige Hilfe unter
Menschen betrachtet werden. Beide Formen stellen Losungsversuche zur
Sozialen Frage bzw. Klassenfrage dar. Dennoch diirfte angesichts der umris-
senen Beispiele von sozialistisch gesinnter Selbstorganisation (SAV) und
biirgerlich geprégter Sozialer Arbeit erkennbar werden, dass (gegenseitige)
Hilfe immer von Vorstellungen von Gesellschaft und Emanzipation abhingig
ist. Akteure handeln nicht zuletzt aufgrund ihrer politischen Orientierung
verschieden. Diese zeigt sich beispielsweise darin, ob die Soziale Frage als
Klassenfrage gestellt wird oder ob sie als Frage gestellt wird, von der scheinbar
alle Menschen irgendwie — in ihrem jeweiligen Verhéltnis zur Gesellschaft —
betroffen sind. In letzterer Hinsicht legt die Soziale Frage eine intermediére,
politisch neutrale Soziale Arbeit nahe. Die Klassenfrage jedoch erfordert viel-
mehr eine kritische, emanzipatorische, politisch solidarische Soziale Arbeit.

Moser kritisierte die Soziale Arbeit vor iiber 100 Jahren als «nie endende
Flickarbeit». Im institutionellen Gefiige kapitalistischer Verhiltnisse ist dies
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in gewisser Weise das Los der Sozialen Arbeit. Dennoch kdonnten Sozialarbei-
tende einen bestimmten Klassenstandpunkt einnehmen und sich wo immer
moglich, an Prinzipien der menschlichen Emanzipation und Gerechtigkeit
orientieren. Heutige vorherrschende neoliberale und rechtskonservative
Ideologien tragen nicht zum Ausgleich zwischen den Klassen bei, sie starken
die Besitzenden und Herrschenden. Soziale Arbeit befasst sich seit Anbeginn
mit der Bearbeitung sozialer Fragestellungen und versucht die Kluft zwischen
den Klassen zu verringern bzw. dazu beizutragen, dass Widerstand und Oppo-
sition gegen die bestehende Ordnung nicht bedrohlich erstarken. Dies kann
mitunter erreicht werden, indem Armut und Ausgrenzung von Menschen
nicht als gesellschaftliche Probleme anerkannt, sondern verschleiert und
als individuelles Unvermégen bearbeitet werden. Uber das neoliberale bzw.
neosoziale Aktivierungsparadigma des heutigen, aktivierenden Sozialstaats
gelingt die Individualisierung gesellschaftlicher Missstdnde seit der letzten
Jahrhundertwende tiber die Formel «Férdern und Fordern» im Modus einer
repressiv auferlegten Eigenverantwortung (vgl. hierzu Lessenich 2009; Schall-
berger und Wyer 2010). Im Zuge neoliberaler Entwicklungen fand auch eine
Umdeutung des sozialarbeiterischen Prinzips «Hilfe zur Selbsthilfe» statt.
Das emanzipatorische Potenzial dieses klassischen Arbeitsprinzips geriet in
den Hintergrund. Heute wird den Menschen Selbsthilfe als sozialstaatliche
Forderung auferlegt, nicht selten zugunsten sparpolitischer Zwecke. Die Indi-
viduen sollen sich moglichst selbst regieren oder, nur wenn dies nicht gelingt,
voriibergehend Unterstiitzung durch die Soziale Arbeit erfahren (Kessl 2005).
Die Widerspriichlichkeit der Selbstorganisation/-hilfe tritt zutage: Sie kann,
je nach politischer Zielsetzung, Anstoss fiir emanzipatorische Prozesse sein.
Wenn jedoch Menschen sozialstaatliche Leistungen trotz Bedarf verwehrt
bleiben, wenn Infrastruktur und Ressourcen fehlen, wird der Zwang zur
Selbsthilfe eine zusédtzliche Belastung. Seit jeher ist dies in Situationen der
Armut zu sehen, aktuell auch im Umgang mit gefliichteten Menschen und
Migrant_innen. Selbsthilfe und gegenseitige Hilfe unterliegen politischer
Steuerung und diesbeziiglich dominierender Ideologien, wodurch ihr eman-
zipatorisches Potenzial entfaltet oder aber eben gebremst werden kann.

Ausblick fiir die Soziale Arbeit

Die Begrifflichkeit Soziale Frage verschleiert Herrschaftsverhéltnisse
und gesellschaftliche Widerspriiche, wenn sie nicht als Klassenfrage gestellt
wird. Wird die Soziale Frage historisch begriindet als Klassenfrage behandelt,
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legt sie zwar die Widerspriichlichkeit Sozialer Arbeit in kapitalistischen Ver-
hiltnissen offen, erméglicht aber auch die Entwicklung einer solidarischen
Perspektive. Eine solidarische Soziale Arbeit besinnt sich kontinuierlich auf
das ungleiche Krifteverhiltnis zwischen Kapital und Arbeit. Sie nimmt somit
Macht- und Herrschaftsverhéltnisse als Ausgangslage in den Blick, sowohl bei
der wissenschaftlichen Analyse als auch im sozialarbeiterischen Handeln.

In gewisser Weise trigt die Soziale Arbeit den Konflikt der Spaltung
der alten Sozialdemokratie, die ihr revolutiondres und sozialistisches Ziel
aufgab, als Widerspruch konstitutiv in sich. Die Soziale Arbeit verkorpert den
Kompromiss zwischen Herrschenden und Beherrschten in der biirgerlich-
kapitalistischen Klassengesellschaft. Hitte sich der Sozialismus als Antwort
auf die Soziale Frage durchgesetzt, wére die Entstehung der Sozialen Arbeit
anders verlaufen oder vielleicht sogar ausgeblieben? Dieser Gedanke ist unter
anderem deshalb spannend, weil auch nach Mentona Moser eine Haltung
unter Sozialarbeitenden zeitweise mehr und minder verbreitet blieb, die ein
Ziel Sozialer Arbeit darin bestimmt sah, sich selbst iiberfliissig zu machen
(Birgmeier und Miihrel 2016; Kunstreich 2014, 15). Festzuhalten bleibt:
Obwohl konservative sowie wirtschaftsliberale Kréfte die sozialdemokra-
tische Integration und Hinwendung zum Reformismus historisch zentral
prigten, kann die Entstehung des Sozialstaats wie auch der Sozialen Arbeit
als Errungenschaft der Arbeiterbewegung markiert werden. Sie entspringt der
Anerkennung der Sozialen Frage als Arbeiter- und Klassenfrage.

Auch wenn die Soziale Arbeit «nie endende Flickarbeit» bleiben mag,
muss dies nicht Resignation auslésen. Uber vielgestaltige Formen der Orga-
nisation und Kollektivierung von Interessen, iiber Solidaritdt und Biind-
nisse mit Adressat_innen, politischen Widerstandsgruppen und sozialen
Bewegungen lassen sich alternative und aussichtsreiche Pfade beschreiten.
Dazu gehort auch die Selbstorganisation in den eigenen fachlichen Reihen
(hierzu u.a. Hartmann 2017). Hierbei gilt daran zu erinnern, dass emanzi-
patorische Ansétze Sozialer Arbeit historisch wie gegenwértig nachzuweisen
sind (hierzu Epple und Schir 2015). Diese konnen erstarken, wenn sie sich
als Alternative innerhalb der Sozialen Arbeit biindeln, beispielsweise tiber
traditionelle Formen wie AKS und KRISO (kritischesozialearbeit.de und
kriso.ch) oder gewerkschaftliche Basisgruppen. Ansonsten verbleibt die
Opposition isoliert in kleinen Gruppen, innerhalb der engen Grenzen, wie sie
die institutionalisierte Soziale Arbeit setzt (frei nach Herbert Marcuse). Die
Analyse und Koppelung von Gesellschaft und sozialarbeiterischem Handeln
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bleibt unabdingbarer Bestandteil der Auseinandersetzung mit der Sozialen
Frage als Klassenfrage, bezogen auf Geschichte, Gegenwart und Zukunft.
Die Entscheidung, die Soziale Frage als Analyse- sowie historischer Quellen-
begriff fiir die Soziale Arbeit en vogue zu machen, fiihrt nicht zwingend zur
Uberwindung ihrer scheinbar unpolitischen, neutralen und gesellschaftlich
intermedidren Selbstgestaltung. Auch die Setzung der Klassenfrage als Aus-
gangspunkt der Sozialen Arbeit bringt nicht unmittelbar eine kritische Praxis
hervor. Politischer Wille und Einmischung, die Bereitschaft zur umfassenden
Analysetdtigkeit und Auseinandersetzung, eine entsprechende Ausrichtung
der Ausbildung sowie der Kampf um sozialstaatliche Ressourcen miissten in
sdmtlichen Tatigkeitsfeldern der Sozialen Arbeit angetreten werden.
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2Wo fehl's?

Arbeiter jeber Art, ber Du im Dienfte Anberer flehjt ober als
Sleinmeifter, Kleinhindler, RKleinbauer Didh plagjt, ohne mebr ald dad
Nothdiirftigite jum LebenBunterhalt Fu ge\mnmn a8 Hajt Du gu tlagen?
ad fehlt Dix?

Haft Du eine gu fleine Wohnung, oder ift fie nidt freundlid), nidht
gejund genug ?

Sieh’ dodh: e8 ift nodh Raum iiberall, Dir ein Hiudden ju bauen.
&8 gibt Steine, Holz, Eifen, alled, wad gu einem Haudban gehijrt, und
aud) gejdyidte Arbeiter, die germe bauen Belfen, iibergenug im Bande. Wo
feblt’s denn, daff Du feine beffere Wohnung Haft?

Feblt e8 Dir an Houdgerdthe, an Betten, Tifthen, Scjrinten,
Stiiflen, Kiidhengerdthen, Weifszeng ?

&ieh’ dod), alle Magagine, die folhe Dinge feil Halten, ftecten voll
davon und ifre Befiber wiirben gar gerne damit aufrdumen.

oeblt ¢&8 Div an guten, Trdftigen Nalrungsmitteln?

Nud) daran ift Heute, wo man frijdhes Fleijd) von Auftralien, LWeizen
augd Jndien, Gemiije und OBt aud aller Herren Léinbern in gtn&ea i
Mafjen taglid) Herbeifiihet, Tein Mangel.

Feblt e8 Dir unb den Deinen an Kleibern ?

Jn allen Stibdten ift Ueberflup an Tud) undb fertigen Kleidbungs=
ftiiden. Sdneidern und Sdjujtern fehlt ed8 an Wrbeit, weil jdon 3u
piel Rleider und Sdube unverfauft daliegen.

Fehlt e8 Dir aber vielleidht Hejonbers nur an freier Beit, wo Du
Did) bes Lebend freuen, etwas Guted lefen, in Gefelljdaft fein oder aud
nur Did) recht ausruben Fonnteft?

Siehe: auf ben Lanbftrafen wandern FTaufenbe, die gerne arbeiten
mbdhten und bdie Dir mande Arbeitsftunde abnehmen Tdnnten, und
Hunberttaujende DHaben etwad Arbeit, aber ju wenig, nur hie und da,
wenn dad Gliid ihnen gerade etwad Nrbeit Fufiihet.




2

Ober fehlt e8 Dir, Wrbeiter, an Freude und %etgnugungeu, bte
bag Qeben erfeitern?

Sieh’ dody: wie viel Scjoned bietet nidht bie Natur, “wie !
ferefjanted gibt 8 nidyt heute in den Stidten 3u %‘ 1
Und mit ber Gifenbahn fannjt Du ja jdnell rweit fommen,
jéhaven, viel Unterhaltended auffuchen an allen moglic

rbeiter! wenn Dir dennod) bad alled fehit und nid
weljer fommt Denn bas ? e -

MWag nur Dein Hery begehren mag: e8 ift ba, im Heberf[ulia
ba. Warum fannft Du e8 nicht geniefen? Du, ber Du dodh mehr
arbeiteft al8 die Geniefienden, und der Du Did) mit den Deinen oft
big gum euferflen anftrengen muft, nur wm be8 Ddiirjtinjlen Lebeng-
unterhalted willen?

Moher bie Hrmuth ded Volfes beim Ueberflujje an Lebens-
giitern alfer Art, den bie Menjdhheit Heute befibt umd ber mit
leichter Miihe faft ind Unendlide vermehrt werben fanu,

Nun ja, die Untwort ift leiht, Du gibft fie Dir wohl felber: bdie
Qebendgiiter gehbren eben mur den Ginen, bem Undern nidt; darum
find bie Ginen reidy, oft fibermdfig veid, iwdhrend bdie Unbern arm
finb. —

%a, aber woher fommt Dad? 2Wie fommt ¢8, bap bden Einen alled
sufdlt, wag erjeugt und Herbeigebradt wird, wdihrend die Anbern fiir
ibre Arbeit mir einen ,8ohn* erbalten, eben grop genug, daj fie da=
von leben fbnnen, wic Du weift, dap Deinedgleidien lebt ?

Dag wollen wir Dir jagen.

Siehe: alle8, was bdie rbeit jdafft oder aud bden fernflen Linbern
erbeibringt, bas gehort bemen, mweldje Herren fiber die Urbeit
find, weldhe ,arbeiten lajjen?, furg, Dem Perven. Und warum?
Weil jie dbie Eigenthiimer von alledbem find, wad jur
crbeit ndthig it

Wer eine Fabrif befipt und bad nbthige Betricbstapital, der faun
arbeiten [ofjen, arbeiten FTag fiir Tag, vom friifen Morgen bid um
ipdten Abend — alle8, wad da von Unbderen gejdiaffen wird, ijt jein
unbeftrittened Gigenthum Wer ein Landgut Dbefiht, ber
fann durd) bie manigfaltigite Arbeit alled Miglidhe barausd Hervorbringen
Taffen, ¢ gefhprt alled ihm, wenn er wirtli) Cigenthiimer bes Landguted
ift und nidjt etoa jeine Hypothetargliubiger faftij) jum groften Theile
Herren begfelben find und depbhalb dad Erarbeitete in Form der Jinfe
ebenfalld gum groften Theile eingichen.

Aus nidhts wird nichts. Ale Lebensgiiter miiffen aud etwad Bor=
banbenem und mittelft Borhandenem gejdaffen twerben burd) die r=
beit; wer aber Died befiht, ausd dem und mit dem man Giiter
fdhaffen fann, bder ift fowohl Herr iiber die Arbeit, d. h. er be-
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ftimmt, ob und wad unb wie gearbeitet werden bdarf, ald aud Herr
bes Grarbeiteten, ber gejdhaffenen Giiter, von Redtd=
weger. — Pan nennt, mit einem Fremdworte, die Giiterbejhaffung
Probuttion (vom Sateinijhen producere: erjeugen, Hervorbringen) und
nﬂie; Eaﬁ, woraug und romit die Giiter bejdyaffen werden : Produftionsz
mitte

Du wirft nun, werther fefer, Dbegreifen, warum ein ganger NReidy-
thum, ja Ueberflufp an Qebensdgiitern vorfanden fein fann, wihrend dod)
die meiften Menjden Mangel an jolden leiden, d. H. warum bdiejer
Ueberfluf unbd aller, ber nod) gejdjaffen werben tonnte, nur den Einen
gufdllt, ben Undern aber, bdie dod) babel dag Meifle arbeilen, nidits
alg ein farglidher Arbeitslohn, €3 ift eben bdefiwegen, weil Ddiefen
Ginen bie Produltiondmittel, alle ProdultionSmittel, bdic o8
gibt, gehdren. Du wirjt aud) begreifen, warum ed von Eingelnen,
von verfdltnifmafiig MWenigen abhiingt, ob Du und Deinesgleiden ar=
beiten biicfen ober nidht, und andh wad und rwieviel JIbr arbeiten, d. h.
Sebendgiifer erjeugen und berbeijdaffen Dbiieft; mit anbern Worten :
warum Eingelne, Wenige, die Herven ifiber alle Arbeit
find, bie gefhan wird ober gethan werden fonnte. @8 ift wieberum
deBwegen, weil bdieje Gingelnen Eigenthiimer der Probdbultions=
mittel (Arbeitdgeqenftinbe und Arbeitdmittel) find. Und nun wirft Du-
aud) erft redyt cinjehen, wie ¢8 fommt, daf Wrmuth neben dem
grbften Ueberflujje beftehen bleibt und baf ber Ueberfluf nidht
ben Entbehrenden juflielt, jondern den Befiljenden. €8 gehirt unbd bleibt
eben alled, man mag jdaffen fo viel man will, immer den BVejihern
per Produttiondmittel. Die nbern miifjen vorlieb nehmen mit
bem, wad ihnen biefe filr ihre Wrbeit geben, und bad ijt gerabe jo viel,
wie Du e8 wohl fennjt.

Jn dem Privatbefige Eingelner an ben Produttionsmitteln, auf
welde alle Menfdhen jur Gewinnung bder fiir ihren
Qebensunterhalt ndthigen und forberliden Giiter
pon Der Matur nothwendig angewiefen fiud, da liegt dex
Fehler, wmarum basd Bolf, verhiliniBmipig wenigitens (oft audh
in Wirllidhleit), darbt, wdahrend bod Heute jeber Biivger
unb jebe Familie nad den jeht vorhandenen Mitteln ur
®iiterbefjdaffung im vollften Wohiftanbe leben Ednnte;
ba liegt dDer Grund aller nidyt jelber verfdjulbeten Ar=
muth und Diivjtigfeit und alled Mangeld im Bolle
iiberhaupt.

€8 gibt dbarum nur ein Mittel der ABDilfe, der wirllihen Lojung
ber fozinlen Froge, und das ift bie Heberfiihrung ber Probuttionss
mittel in Den Befi des gejammien Baolles.

@ft wenn ba8 Wolt Herr iiber bie ihm in jeinem Banbe gegebenen
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Zur Vermittlung sozialer und politischer Fragen
im Kontext von Frauenemanzipationsbestrebungen
im 19. und beginnenden 20. Jahrhundert

Susanne Maurer

Eine feministische Forschungsperspektive, die die gesellschaftlichen
Geschlechterverhéltnisse in all ihren Facetten zu reflektieren sucht, kdnnen
die in der Fachliteratur Sozialer Arbeit nach wie vor anzutreffenden Lesar-
ten, die die um 1900 vorangetriebene Entwicklung einer «modernen Sozi-
alen Arbeit» lediglich als Karriereprojekt un(ter)beschéftigter biirgerlicher
Frauen*! betrachten, nicht zufrieden stellen.? Ohne die problematischen
Aspekte, die das Projekt «Soziale Arbeit» insgesamt kennzeichnen?, tibergehen
oder gar verharmlosen zu wollen, erscheint es doch bedeutsam, die gesell-
schaftskritische und politische Dimension dieses Projektes herauszustellen.

Mit diesem Beitrag mochte ich deshalb bewusst einen Zusammenhang
hervorheben, der — so etwa bei Hannah Arendt* — immer wieder problemati-
siert worden ist: Ich gehe davon aus, dass soziale und politische Fragen mitein-
ander in spezifischer Weise vermittelt sind, und dass dies gerade auch anhand
der Anfiange «moderner Sozialer Arbeit»® deutlich gemacht werden kann. Einer

1 Die Sternchen (*) sind hier gesetzt, um — aus einer heutigen Perspektive — zu markieren,
dass das Selbstverstdndnis, die (Selbst-)Bezeichnung und Adressierung als «Frau» oder
«Mann» im Rahmen einer bipolaren bzw. dualistischen symbolischen Geschlechterord-
nung erfolgt.

2 So konnte etwa die klassische Studie von Sachf3e 1986 kurzgeschlossen und (miss)ver-
standen werden.
3 Dazu gehoren die inzwischen zur Gentige herausgearbeiteten Aspekte der Sozialdiszip-

linierung, Normierung und Normalisierung, jede Form von Paternalismus und Mater-
nalismus, Prozesse der Stigmatisierung, des Othering und der Beschamung.

4 Hannah Arendt betrachtet das Soziale geradezu als Gefdhrdung des Politischen und pla-
diert fiir eine strikte Unterscheidung (siehe dazu u. a. Jaeggi 2008, 16 ff.). Das entspricht
ihrer — von dem Bezug auf Aristoteles herrithrenden — Vorstellung einer Polis als eines
spezifischen 6ffentlichen Raumes, aus dem die — anscheinend a-politische — Sorge-Arbeit
systematisch ausgeschlossen erscheint. Vgl. kritisch dazu u. a. Maurer 2011a.

5 Der Einsatz des Begriffs erfolgt hier aus heutiger Perspektive, wobei auch historisch in
manchen Texten schon von «sozialer» bzw. «Sozialer Arbeit» die Rede war — wiederum
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Sozialen Arbeit, wie sie wesentlich von frauenbewegten Akteur*innen mitent-
wickelt und -gestaltet sowie auch systematisiert worden ist.°®

«Moderne Soziale Arbeit», im Zuge der Industriellen Revolution und mit
der Herausbildung der Biirgerlichen Gesellschaft entstanden, repréasentiert
nicht einfach den Versuch einer «lindernden» (oder «beschwichtigenden»)
Antwort auf die sozialen Konflikte und Kdmpfe der Zeit, sondern vor allem
auch den Versuch, die (individuelle wie kollektive) menschliche Erfahrung von
Elend, Not und Bediirftigkeit gesamtgesellschaftlich zum Thema zu machen
(siehe u.a. Schroer 1999).”

Das Interesse dieses Beitrags gilt den Thematisierungen sozialer Fragen
durch die Frauenbewegungen um 1900: Konnte hier angesichts gesellschaft-
licher Modernisierungsprozesse und -erfahrungen womaoglich eine soziale
Phantasie entfaltet werden, die in der Geschichtsschreibung Sozialer Arbeit
nach wie vor nicht angemessen tradiert wird?

Historisch rekonstruiert werden kann jedenfalls (vgl. Maurer und
Schroer 2011; Maurer 2016), dass in der frithen (biirgerlichen) Frauenbewe-
gung Fragen der (eigenen) Existenzsicherung, des Zugangs zu politischer
Teilhabe, zu Bildung und die Notwendigkeit von Sorge-Arbeit systematisch
aufeinander bezogen worden sind. Zeitgendssische Problemstellungen wur-
den also in einem Zusammenhang thematisiert, der quer zu den heute vor-
herrschenden Bearbeitungsweisen liegt, der aber durchaus nicht untypisch
fiir die historische Zeit ist, in der «die Soziale Frage» als solche virulent wurde
(vgl. dazu im Uberblick z. B. Pankoke 2001; siehe auch Feustel 2013). Indem
etliche der frauenbewegten Protagonist*innen Soziale Frageund Frauenfrage
miteinander verkniipften (siehe dazu u. a. auch Eggemann und Hering 1999),
wurde allerdings — so das Argument dieses Beitrags — eine neue Dimension
eroffnet.

ein Hinweis auf Perspektiven, die {iber eine begrenztere Vorstellung von «Fiirsorge» oder
«Wohltédtigkeit» weit hinaus gingen.

6 So hat es beispielsweise einen durchaus systematischen Stellenwert, dass in den ersten
Ausbildungskursen fiir Soziale Arbeit Historiker*, Nationalokonomen* und Soziologen*
zu den Lehrenden gehorten. Das Bewusstsein fiir die historisch-gesellschaftliche und
okonomische Bedingtheit (und damit in gewisser Weise auch fiir die Kollektivitdt) sozia-
ler Notlagen ist gerade das Moderne der Sozialen Arbeit. Entsprechend werden in ihrem
Kontext stets auch (sozial)politische Fragen virulent.

7 Einige der im Folgenden vorgetragenen Uberlegungen wurden in Kooperation mit
Wolfgang Schréer (weiter)entwickelt (vgl. Maurer und Schréer 2002; 2011); Erkenntnis
erweist sich auch hier als «soziales Produkt»!
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Erste Hinweise zur Vermittlung sozialer und politischer Fragen

Der Ubergang von feudalistischen zu kapitalistischen Gesellschaften
wihrend des 18. und 19. Jahrhunderts war in ganz Westeuropa (und auch in
anderen Teilen der Welt) mit — wenn auch unterschiedlich ausgepragten und
ungleichzeitig stattfindenden — radikalen politischen, sozialen und kulturel-
len Transformationen verbunden (vgl. Sache und Tennstedt 1988). Dieser
langfristige gesellschaftsgeschichtliche Prozess ist historisch und ideologisch
mit der Herausbildung respektive der Vorstellung des «aufgekldrten Sub-
jekts» bzw. des «Arbeitssubjekts» verbunden, die jeweils «selbstverstandlich»
«miannlich» gedacht waren (vgl. u.a. Maurer 2007; 2016). Diese Selbstver-
stdndlichkeit war historisch keineswegs unumstritten und gab im Gegenzug
den Impuls fiir Frauenemanzipationsbestrebungen.

Bereits die politischen und sozialkritischen Schriften einer Fanny
Lewald (1989) oder Louise Otto-Peters vor 1848 (Zeit des Vormérz) bieten
Einblicke in eine intensive Auseinandersetzung mit den gesellschaftlichen
Umbriichen und «sozialen Fragen der Zeit» — die «Frauenfrage» ist hier
ausdriicklich integriert und bildet hdufig den zentralen Bezugspunkt der
gesellschaftskritischen Reflexionen. Unterschiedliche Text-Genres und
Medien werden dafiir genutzt: Louise Otto-Peters’ zundchst von der Zensur
beschlagnahmter und in der Folge in einer entschirften Fassung erschiene-
ner Roman «Schloss und Fabrik» von 1846 (die unzensierte Originalversion
erschien erst 150 Jahre spéter) erweist sich als vielschichtige Behandlung
der Sozialen Frage unter dem Eindruck der beginnenden Industrialisierung
Deutschlands. Friihsozialistische Utopien werden hier ebenso ausfiihrlich
reflektiert wie die humanistisch-aufgekldrten Ideale von Menschenliebe und
Mildtétigkeit (vgl. Otto-Peters 1996).

Fanny Lewald, eine der einflussreichsten deutschen Schriftsteller*innen
des 19. Jahrhunderts und vielgelesene Autor*in des Vormérz, tritt — wie Otto-
Peters — als iiberzeugte Demokrat*in und Anhédnger*in der Revolution von
1848 fiir soziale und politische Gleichheit ein. Thre Schriften kennzeichnen
den Lebensalltag armer Handarbeiter*innen ebenso wie die Ignoranz privi-
legierter Frauen* ihrer Zeit. Bildungs- und «soziale Fragen» werden in einem
engen Zusammenhang gedacht, wenn Lewald etwa Einblicke in frithe eman-
zipatorische Einrichtungen wie die Hamburger Frauenhochschule oder das
erste Berliner Asyl fiir obdachlose Frauen* gibt. Gertrud Baumer wird Lewalds
Beitrdge spéter mit folgenden Worten kommentieren:
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«Das Beste, was in der ganzen ersten Generation der Frauenbewe-
gungzurSachegesagtist. |[...] Dabeivollkommen unpathetisch und
ohne Sentimentalitdtund Ubertreibung. » (Badumer 1910/11, 490)

In Frankreich veroffentlicht Flora Tristan 1843 mit ihrer Schrift «Arbei-
terunion» (vgl. Tristan 1988) das erste politische Manifest, in dem der Kampf
der Arbeiter* und der der Frauen* eine Einheit bilden. Die darin entwickelten
sozialen Visionen kénnen als bedeutsamer Beleg fiir ein Zusammen- und
Querdenken aller gesellschaftlichen Bereiche gelesen werden. Tristans kon-
krete Vorschldge einer politischen Organisation von Arbeiter*innen lassen
sich nicht zuletzt auf die im franzodsischen Friihfeminismus formulierten
Ideen zuriickbeziehen, die im folgenden Motto verdichtet zum Ausdruck
gebracht werden: «Freiheit fiir die Frauen, Freiheit fiir das Volk, durch eine
neue Organisation von Hausarbeit und Industrie» (Grubitzsch und Lagpacan
1980, 63).

Auf dem Weg zu einer modernen Sozialen Arbeit

Um 1900 entwickeln frauenbewegte soziale Arbeiter*innen und
Pddagog*innen in vielen Landern und transnational vernetzt (Schiiler 2004;
An et al. 2016) weitreichende Konzepte einer sozialen Praxis und Wissenschaft
(Hering und Waaldijk 2002). Sie begriinden nicht nur zahlreiche Organisa-
tionen, die dazu beitragen lokale soziale Kulturen und Hilfestrukturen zu
schaffen (Schroder 2001), sie erforschen und analysieren die vorgefundenen
und erfahrenen Probleme auch im Kontext der entstehenden Sozialwissen-
schaften und der National6konomie (Hering 1997; Kuhlmann 2000; Biihr-
mann 2004). Insbesondere die Bezugnahme auf das «Frauenwohl» erweist
sich dabei laut Schroder (2001) offenbar als kreative, elastische Formel, die
auch den gesellschaftspolitischen Zusammenhang von «Bildung» und «Care»
thematisierbar macht.

Im Kontext frauenbewegter Visionen des Sozialen werden «Bildung»
und «Sorge» gleichermalien als Notwendigkeit formuliert und erweisen sich
als bewusster und explizit politischer Umgang mit den zeitgendssischen
sozialen Herausforderungen. Es lohnt sich von daher, die Aufmerksamkeit auf
die spezifischen Verkniipfungen zwischen Bildung und Care-Work zu richten
(vgl. dazu ausfiihrlicher Maurer und Schroer 2011), wie sie sich vor allem im
Kontext der biirgerlichen Frauenbewegung finden - in der iibergreifenden
Politik, den Konzepten und Strategien der Bewegung, in den konkreten
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frauen*bewegten Initiativen und Praktiken, aber auch in den Selbstzeugnis-
sen der beteiligten Frauen* (siehe auch Biihrmann 2004).?

In ihrer Studie zu «Frauenbewegung und Sozialreform 1890-1914» kann
Iris Schréder zeigen, dass mit der Sozialen Arbeit biirgerlicher Frauen* um
1900 nicht zuletzt versucht wurde, «Bildung» und «Arbeit» als iibergeordnete
Wertvorstellungen im «Glauben an eine bessere Welt» zu etablieren (Schréoder
2001). Dabei wurde der Arbeitsbegriff zugleich gedffnet und fiir alle gesell-
schaftlich bedeutsamen Tatigkeiten gleichermallen verwendet — fiir Haus-
wirtschaft, Pflege, Erziehungstitigkeit im Rahmen der Familie ebenso wie
fiir Lohn- und Berufsarbeit. Damit stellten die frauenbewegten Akteur*innen
nicht nur die - historisch noch relativ jungen — Trennungen und Hierarchien
in Bezug auf gesellschaftliche Sphédren und Arbeitswelten kritisch infrage,
sie nahmen auch eine ausdriickliche Anerkennung und Wertschiatzung von
Sorge-Tétigkeiten vor bzw. klagten diese ein.

Ahnliches ldsst sich fiir den Begriff der Bildung beschreiben: Mit dem
Konzept der «Sozialen Frauenbildung» (Salomon 1908) wird eine Doppelper-
spektive zum Ausdruck gebracht, die Bildung gleichzeitig auf das Individuum
sowie auf Gesellschaft, Politik und Staat bezieht — damit klassischen Bildungs-
konzepten im Hinblick auf eine «miindige Staatsbiirgerschaft» (u.a. Menhard
2016) durchaus verwandt, und doch auch - das zeigt eindriicklich die Studie
von Adriane Feustel zum «Konzept des Sozialen im Werk Alice Salomons»
(Feustel 2013) — dariiber hinausgehend. Indem diese Bildungsidee zu Beginn
des 20. Jahrhunderts im Kontext Sozialer Arbeit und fiir Frauen*reformuliert
wird, bringt sie eine zeitgendssische Hoffnung auf «Verallgemeinerbarkeit
des biirgerlichen Projektes» (Schroder 2001, 334) zum Ausdruck. Auch des-
sen Ambivalenz — mit Bezug auf eine Vision universell gedachter politischer
Teilhabe und die Vorstellung von Biirgerlichkeit als spezifischem Modell der

8 An dieser Stelle ist ein Aspekt hervorzuheben, der das Verhéltnis von Bildung und Sozialer
Arbeit im Kontext der Frauenbewegung um 1900 in besonderer Weise beleuchtet. Es ist
«Der Kampf um weibliche Individualitdt» (Bithrmann 2004), wie er etwa in Gertrud
Bidumers Text «Die Frau in der Kulturbewegung der Gegenwart» (1904) zum Thema
wird. Fiir die frauenbewegten Akteurinnen ist die Teilhabe an Bildung zentrales Motiv
im doppelten Wortsinn: Sie selbst streben nach Bildung als kostbares Gut, verkniipfen
damit politische, auch gesellschaftliche Teilhabe im weiteren Sinne (Maurer 2003).
Bildung wird fiir sie zum Symbol, zum Medium eines sinnvollen Lebens in Gesellschaft
und der Selbstsorge fiir sich als Individuum. Im Hinblick auf die Soziale Frage erscheint
Bildung als «Prédvention», als existentiell notwendige Bedingung fiir die Chance einer
besseren Sorge (Pappenheim und Rabinowitsch 1904). In beiden Hinsichten ist Bildung
«Hoffnungshorizont» — markiert ein «Jenseits der Not», ein «Jenseits der herkommlichen
Abhidngigkeiten in Geschlechterbeziigen».
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Lebensfiihrung — wird in den sozialen Ideen und Praktiken der biirgerlichen
Frauenbewegung durchaus erkennbar (siehe dazu auch Maurer 1997; 2003;
2016).

Fiir den hier diskutierten Zusammenhang erscheint jedenfalls grund-
legend, dass Frauen* im Kontext ihrer Emanzipationsbestrebungen ent-
scheidende Neu-Konzeptionierungen vornehmen. Die — fiir die Entwicklung
moderner Sozialer Arbeit vor allem malfigebliche - biirgerliche Frauenbewe-
gung formuliert Visionen von einer verdnderten gesellschaftlichen Ordnung,
was die Lebensmoglichkeiten der Menschen und die gesellschaftlichen
Anerkennungsverhiltnisse anbelangt, entwickelt dabei konkrete soziale Ideen
und arbeitet — auf dem Wege Sozialer Arbeit, aber auch mit ihrem Kampf um
Bildung - auf deren Verwirklichung hin.

Das Politische und das Soziale im Kontext Sozialer Bewegungen

Historisch ldsst sich ein Zusammenhang zwischen der Thematisierung
gesellschaftlicher Konflikte durch Soziale Bewegungen und der Entwicklung
und Entfaltung «moderner Sozialer Arbeit» rekonstruieren (u. a. Ritter 1998;
Pankoke 2001; Wagner 2009; Franke-Meyer und Kuhlmann 2018). Denn auch
Soziale Arbeit entwickelt sich in Auseinandersetzung mit konflikthaften Pha-
nomenen und Prozessen, und das verbindet sie sozusagen systematisch mit
dem Phdnomen Sozialer Bewegungen (vgl. Maurer 2011b).

Soziale Bewegungen fordern die herrschenden Verhiltnisse ihrer
Zeit kritisch heraus; sie artikulieren ein «Unvernehmen» (als eigentli-
che Bedeutung des «Politischen» im Sinne Ranciéeres (2002)) und wirken
dabei hdufig auch als innovative Kraft. So werden sie etwa zu Tragern von
Selbsthilfe(organisationen) und erfinden bzw. kreieren neue Sozialititen und
Vorgehensweisen. Ausgehend von individuellen wie kollektiven Ungleich-
heits- und Konflikterfahrungen (als Erfahrungen in der Gesellschaft), konnten
Soziale Bewegungen historisch immer wieder Thematisierungsmacht entfal-
ten und haben insofern auch zu einem Bewusstsein gesamtgesellschaftlicher
Verantwortung fiir soziale Fragen maligeblich beigetragen.

Am Beispiel der Arbeiterbewegung und Frauenbewegung um 1900°
kann dies sehr gut veranschaulicht werden: Beide Bewegungen bezogen sich
aufVerhiltnisse sozialer Ungleichheit und klagten Gerechtigkeit ein, sie skan-

9 Die Komplexitdt und Vielschichtigkeit der beiden hier angefiihrten Sozialen Bewegungen
kann dabei sicherlich nicht angemessen dargestellt werden. Sie sind in sich widerspriich-
lich und mehrdeutig wie die gesellschaftliche Situation selbst, ihr je eigenes Spektrum
beinhaltet viele verschiedene, auch kontroverse Positionen und Perspektiven.
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dalisierten Armut und Ausgrenzung, entwickelten jeweils eine tiefgehende
Kritik des Status Quo und entfalteten Visionen einer besseren Gesellschaft.
Beide setzten sich mit Fragen gesellschaftlicher Teilhabe und Regierungs-
weisen auseinander. Ein gro8er Unterschied bestand allerdings darin, wie
das geschah: So waren Arbeiterbewegung (und sozialistische Frauenbewe-
gung) daran interessiert die gesellschaftliche Ordnung im Hinblick auf das
Verhiltnis von Lohnarbeit und Kapital grundlegend zu verdndern, wiahrend
die biirgerliche Frauenbewegung in ihrer Mehrheit soziale Reformen im
Rahmen der Kultur-Nation verfolgte und dabei eher die Entwicklungs- und
Bildungsmoglichkeiten (und -notwendigkeiten) der Person betonte. Auch
damit konnte sich durchaus eine — mehr oder weniger weitreichende — Kritik
an den gesellschaftlichen Verhéltnissen als Ordnungen der (Geschlechter-)
Ungleichheit verbinden.

Wie bereits erwédhnt, wurde im Kontext der biirgerlichen Frauenbewe-
gung um 1900 eine «neue Verbindung von Wohlfahrt und Politik» in transfor-
mativer Absicht formuliert und in gewisser Weise auch realisiert (Schroder
2001, 330). Diese Verbindung zeigt sich z.B. in der Forderung nach sozialen
Rechten fiir alle, insbesondere auch fiir Frauen*. Von der Thematisierung sozi-
aler Fragen und der Realisierung Sozialer Arbeit ausgehend verbanden sich
mit der Wahrnehmung gesellschaftlicher (Ordnungs-)Probleme sehr weitge-
hende Rechts-Vorstellungen, die sich einmal in der Auseinandersetzung um
das damals (1900) entstehende Biirgerliche Gesetzbuch (BGB) zeigten, dann
aber auch in allen weiteren Rechts-Kdmpfen der Frauenbewegung (Recht auf
Bildung, Wahlrecht, Recht auf Arbeit, Recht auf eigenstédndige Existenzsiche-
rung, Schutzrechte usw.).

Widhrend der spezifische Fokus der Arbeiterbewegung es erméglichte,
Machtverhiltnisse wahrzunehmen, die mit einer bestimmten Okonomie
verbunden sind, und Klassengegensédtze sowie die auseinandergehenden
politischen und 6konomischen Interessen der verschiedenen sozialen Grup-
pierungen kritisch zu reflektieren, ermoglichte es der spezifische Fokus der
Frauenbewegung auch die subjektive, psychosoziale Seite von Abhingig-
keitsverhéltnissen zu erkennen (vgl. hierzu auch die interessante Studie von
Riihle-Gerstel 1932), und damit Machtbeziehungen, die nicht nur auf die
Okonomie, sondern auch auf Moralitit und Identitit bezogen sind.™

10 Die Arbeiterbewegung wiederum konnte die Dimension individuell-subjektiver Erfahrung
nicht wirklich in ihre Vorstellungen und Praxen integrieren. Am néchsten kamen dem
wohl noch die Genossenschaftsbewegungen; deren Ideen von gegenseitiger Hilfe bzw.
kollektiver Reproduktionsarbeit hatten in der alltdglichen Lebensfiihrung der Arbeiter-
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In diesem Zusammenhang ist zu vergegenwdrtigen, dass die hier
markierte Differenz zwischen den beiden Bewegungen nicht zuletzt durch
sehr unterschiedliche soziale bzw. gesellschaftliche Erfahrungen bedingt ist,
die mit zu unterscheidenden strukturellen Positionen im gesellschaftlichen
Gefiige zu tun hat; einem Gefiige, das eben nicht nur durch Klassengegen-
sdtze, sondern auch durch eine spezifische Ordnung der Geschlechter struk-
turiert ist. Wiahrend die Idee der Klasse (und von daher auch die Klassen-
Position) die Vorstellung einer kollektiven Zugehérigkeit ermoglicht (und
in gewisser Weise auch erzwingt), erscheint die Gender-Position mehr an
die individuell-subjektive Erfahrung gebunden. Denn obwohl in vielerlei
Hinsicht kollektiv, wird die Gender-Position — zumindest in der spezifischen
Version des deutschen Biirgertums um 1900 und des sich entwickelnden
deutschen Sozialstaates — doch immer wieder von neuem privatisiert, indi-
vidualisiert and naturalisiert, auch im Kontext der Frauenbewegung selbst
(Bithrmann 1998; 2004).!

An dieser Stelle interessiert schliel8lich, inwiefern und auf welche Weise
die besagten Sozialen Bewegungen, in Auseinandersetzung mit Industriali-
sierung und Entfaltung einer Biirgerlichen Gesellschaft, spezifische Wahr-
nehmungen und Perspektiven und nicht zuletzt auch eine praktische Politik
bzw. politische Praxen entwickelten, die eine versuchte Antwort auf die gesell-
schaftlichen Umbriiche und sozialen Konflikte — auf die sozialen Fragen — der
Zeit darstellten.

Beiden Bewegungen ist es — wenn auch auf unterschiedliche Art und
Weise — historisch durchaus gelungen soziale Ungleichheit auf die gesell-
schaftliche Tagesordnung zu setzen und damit auch die Frage nach sozialer
Gerechtigkeit zu stellen. Geschlecht wurde dabei — ebenso wie Klasse — als
gesellschaftliches Konfliktfeld erkennbar und thematisierbar.

schaft durchaus eine Bedeutung, politisch blieben sie dennoch randstiandig. Vgl. hierzu
etwa Grebing 2005; Abendroth 1965; Ritter 1998; Kerbs und Reulecke 1998.

11 Bithrmann spricht in diesem Zusammenhang von «begrenzter Individualisierung»
(Bithrmann 2004, 219f.), die auch mit dem Konzept «geistiger» oder «pddagogischer
Miitterlichkeit» verbunden gewesen sei. Mit Hilfe dieses Konzeptes gelang es den
frauenbewegten Akteurinnen sowohl eine dezidierte und ausgearbeitete Kritik an ge-
sellschaftlichen Zustdnden zu artikulieren als auch die gesellschaftliche Situation selbst
zu transformieren. Das Denken und die Politik der «geistigen Miitterlichkeit» kénnen
- historisch wie systematisch - sicherlich auch als «<Emanzipationsfalle» (Maurer 1998;
2003) gedeutet werden; dennoch lohnt es sich, neben den normativen und (selbst)
begrenzenden Elementen auch die kritisch-utopischen Aspekte zu rekonstruieren, die
damit zum Ausdruck und zur Geltung gebracht wurden (Maurer 1997; 2016).
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Zuspitzung

Mit dieser knappen Darstellung sollte ein anderer Blick auf die Ent-
wicklung Sozialer Arbeit durch frauenbewegte Akteur*innen erméglicht
werden, der Soziale Arbeit nicht zuletzt in den Zusammenhang einer staats-
biirgerlichen Praxis'? stellt (siehe dazu auch Maurer 2007). Dass dabei auch
spezifische Konzeptionen des Sozialen entwickelt und artikuliert worden
sind, macht Adriane Feustel am prominenten Beispiel von Alice Salomon
deutlich (vgl. Feustel 2013)."* Selbst wenn die damit verbundene Vorstellung
von Gesellschaft nicht als antikapitalistisch-kritisch in einem marxistischen
Sinne bezeichnet werden kann, so machten doch auch die nicht-sozialistisch
orientierten biirgerlichen Frauen* mit ihren Forschungen, Dokumentati-
onen, Reflexionen und Praxisversuchen auf Strukturprobleme des Kapita-
lismus aufmerksam (so etwa auf die Bedeutung der Reproduktionsarbeit;
auf sexuelle Abhingigkeiten am Arbeitsplatz etc.). Nicht zuletzt hoben sie
die gesellschaftspolitische Bedeutung der alltdglichen Lebensfiihrung aus
der Perspektive von Frauen* hervor. Ausgehend von deren Erfahrungen und
Realitdten, auch denjenigen von Armut und anderen Notlagen, waren die
frauenbewegten Akteur*innen in der Lage, komplexe und weitreichende
Konzepte einer sozialen Praxis zu entwickeln.

Individuelle Erfahrungen wurden dabei durchaus in ihren kollektiven
gesellschaftlichen Bezligen wahrgenommen und reflektiert (vgl. z. B. Marie
Baums friithe Studien als Fabrikinspektorin (1906) oder Alice Salomons «Sozi-
ale Diagnose» von 1926). Die wissenschaftlichen Studien dienten im Ubrigen
nicht zuletzt dazu, konkrete Lebensverhéltnisse in der Arbeiterklasse einem
biirgerlichen Publikum so vor Augen zu fiithren, dass der sozialpolitische und
-reformerische Handlungsbedarf tiberdeutlich wurde." Es liel3e sich hier auch

12 Insofern konnten bestimmte Entwiirfe und Praxisperspektiven Sozialer Arbeit sowie
der Anspruch auf einen Akteur*innen-Status in diesem Zusammenhang auch als “Acts
of citizenship” im Sinne von Engin E Isin gelesen werden (vgl. Isin und Nielsen 2008).

13 Salomon denkt demnach das Soziale nicht von den konkreten Erscheinungen getrennt,
in denen es zum Ausdruck kommt und existiert; das Soziale miisse zum einen im Sinne
einer gerechten Gesellschaft verwirklicht werden, diese Verantwortung kénne aber nicht
einfach an den Staat, oder eine staatliche Sozialpolitik, delegiert werden, sondern bliebe
zugleich immer auch in der Verantwortung der einzelnen Menschen. Feustel hebt in die-
sem Zusammenhang hervor, dass Salomon auch den Konflikt zwischen der Freiheit und
Emanzipation der Einzelnen und der Gemeinschaft zum Thema macht, diesen Konflikt
aber fiir unhintergehbar hélt. Damit spricht sie m.E. den politischen Kern im Denken des
Sozialen von Salomon an.

14 So schildert Gnauck-Kiihne, eine der ersten Nationalokonom*innen und Soziolog*innen,
beispielsweise eindriicklich die Arbeits- und Lebensverhiltnisse der Arbeiter*innen. Den
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von einer spezifischen Praxis des Ubersetzens (vgl. Kessl und Maurer 2005)
zwischen unterschiedlichen Erfahrungswelten sprechen, deren politische
Bedeutung nicht unterschitzt werden sollte: Soziale Fragen werden auf diese
Weise tatsdchlich zum Politikum, werden als (gesellschafts)politische Aufga-
benstellungen artikuliert und auch (sozial)politisch bearbeitet.

Ausblick

Fiir mich ergeben sich aus der historischen Vergewisserung in Bezug
auf das Verhiltnis von Sozialer Arbeit und Sozialen Fragen fiir die aktuelle
Situation vor allem zwei Aufgabenstellungen:

1. Soziale Arbeit sollte sich der historisch-kritischen Expertise ver-
gewissern, die sie in Bezug auf die (politische) Thematisierung von gesell-
schaftlicher Ungleichheit hat. In diesem Zusammenhang ist auch an den
Forumscharakter Sozialer Arbeit'”® zu erinnern, der (erneut) kultiviert und
weiterentwickelt werden kann.

2. Bediirftigkeit und Menschenrecht, Gerechtigkeit und Fiirsorglichkeit
diirfen nicht ldnger auseinandergedacht werden, um Sorgetatigkeit auch im
Kontext des Staatsbiirgerlichen wahrnehmen und anerkennen zu kénnen
(vgl. Tronto 2000).1¢

Ich mochte diese beiden Punkte noch etwas genauer erldutern und
auch meine eigene Position dazu kennzeichnen.

So steht der erste Punkt im Zusammenhang mit dem, nicht zuletzt mit
Bezug auf Michel Foucault (1978) entwickelten Vorschlag, Soziale Arbeit als
Geddchtnis gesellschaftlicher Konflikte aufzufassen (vgl. Maurer 2005; 2009).
Die jeweils aktuellen Erscheinungsweisen Sozialer Arbeit in einer Gesell-
schaft reprdsentieren historisch durchaus diverse, und auch kontroverse,

Kontext bilden hier zum einen der Bereich der Sozialforschung und des sozialen Berichts-
wesens, etwa die frithen Sozialstatistiken oder Enqueten, aber auch sozialreformerische
Petitionen oder andere 6ffentliche Thematisierungsformen sozialer Problemlagen als
gesamtgesellschaftliche Aufgabe, ausgehend bspw. vom «Verein fiir Socialpolitik» (vgl.
zu letzterem u. a. Sache 1986; Sachfie und Tennstedt 1988; Pankoke 2001).

15 Soziale Arbeit kann prinzipiell zur «Kldrungshilfe im Prozess der Selbstbefreiung» werden,
und zwar in Bezug auf die individuelle wie die gesellschaftliche Dimension (Befreiung
zu sich selbst, Befreiung zur Gesellschaft), indem sie fiir die einzelnen und Gruppen
reflexive Riume eréffnet und gleichzeitig zur Schaffung von Offentlichkeiten beitrigt, in
denen Anliegen, Interessen und Bediirfnisse artikuliert und verhandelt werden kdonnen.

16 Auch wenn es dazu einer tiefgreifenden Verdanderung der vorherrschenden gesellschaft-
lichen Ordnung, insbesondere der in diese eingelassenen Geschlechterordnung bedarf.
Vgl. dazu in einer aufregenden neuen Theorie-Perspektive sehr eindriicklich die Studie
von Beatrice Miiller (2016).
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Auseinandersetzungen mit Ungleichheit, Ungerechtigkeit und Ausschluss.
Sie repréasentieren bestimmte Wahrnehmungen sozialer Fragen ebenso wie
bestimmte Perspektiven und nicht zuletzt Politiken der Praxis des Umgangs
mit gesellschaftlichem Wandel und sozialen Konflikten. Insofern ist Soziale
Arbeit auch ein Geddchtnisort fiir soziale Konflikte in Vergangenheit und
Gegenwart. Wenn wir davon ausgehen, dass der Komplex Soziale Arbeit
insgesamt auf spezifischen gesellschaftlichen Erfahrungen (und Verantwort-
lichkeiten!) in Bezug auf soziale Fragen beruht, so kann Soziale Arbeit — als
Disziplin wie Profession — ihre Produktivitit gerade dadurch wahren, kul-
tivieren und angesichts der jeweils aktuell anstehenden gesellschaftlichen
Herausforderungen zum Einsatz bringen, wenn sie diese Erfahrungen (selbst)
kritisch reflektiert und (selbst)bewusst nutzt. Mit anderen Worten: Wird die
Gedachtnisfunktion Sozialer Arbeit ernstgenommen und anerkannt, so kon-
nen die in Institutionen, Konzepten, Theorien und Praxen eingelagerten bzw.
gespeicherten sozialen Fragen und sozialen Kdmpfe sowie die darin ebenfalls
gespeicherten Antworten im Medium Sozialer Arbeit als gesellschaftliche
Erfahrungen einer erneuten Auswertung und kritischen Weiterbearbeitung
zugdnglich gemacht werden.

Eine solcher Zugang kann nicht zuletzt dazu beitragen, die in der Sozi-
alen Arbeit virulenten — und sie mitkonstituierenden — Geschlechter-Macht-
Verhiltnisse aus ihrer «Verdeckung» (Bitzan 2002) herauszuholen, und das
ist die Verbindung zum zweiten genannten Aspekt:

Ich betrachte die Praxis und Aufgabe des Caring als Herausforderung
fiir (Sozial-)Politik und (Geschlechter-)Demokratie und folge damit einer
bestimmten Spur in der Debatte um Care, wie sie in den letzten Jahren auch
im deutschsprachigen Raum!” intensiver gefiihrt wird (vgl. dazu wegwei-
send Briickner et al. 2003). Macht- und Abhédngigkeitsverhéltnisse in Care-
Situationen werden dabei mit demokratietheoretischen Beitragen verkniipft
(vgl. Tronto 2000), so dass die iiberkommene Trennung von Offentlichkeit/
Privatheit oder Produktion/Reproduktion bzw. die Trennung in das Politische
und das Soziale durchkreuzt wird.

Eine zentrale Frage in diesem Zusammenhang ist, wie die Unmit-
telbarkeit der personenbezogenen Dienstleistung und der Anspruch auf
Versorgung im Kontext von Solidargemeinschaften mit dem Anspruch auf

17 In den skandinavischen Liandern und im anglo-amerikanischen Raum haben sich die
entsprechenden Diskurse schon seit geraumer Zeit entwickelt und entfaltet (vgl. Knijn
und Kremer 1997; Miiller 2016).
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Teilhabe im Rahmen einer demokratischen Gesellschaft vermittelt werden
konnen (vgl. Bohnisch und Funk 2002). Um dieser Frage nachzugehen, miis-
sen Gesellschafts-, Staats- und Demokratietheorien gleichermalen daraufhin
untersucht werden, inwieweit sie der Bediirftigkeit der Menschen systema-
tisch Rechnung tragen (siehe dazu bereits Funk 1989; Fraser und Gordon
1994). Wird die Praxis des Caring beispielsweise als gesellschaftliche Arbeit
konzeptualisiert, die auch kollektiv getragen, gestiitzt, verantwortet (und im
Zweifelsfall auch demokratisch kontrolliert) wird? Oder verschwindet sie —im
Rahmen einer spezifischen Geschlechter-Arbeits-Ordnung (vgl. u.a. Fraser
2001) — tendenziell im Bereich des Privaten? Gerade an dieser Stelle ist der
Riickbezug auf historisch friithe(re) Versuche (etwa von Gizycki 1895 bzw.
Braun 1901), diese Fragen zu bearbeiten und dabei zu neuen Perspektiven
zu gelangen, hochinteressant.

Studien in feministischer Perspektive haben (Denk-)Voraussetzungen
und konkrete Entwicklungen spezifischer Care-Kulturen in unterschiedlichen
Wohlfahrtsregimen herausgearbeitet. Stets bleibt dabei die Frage virulent,
ob und wie diese Arbeit mit gesellschaftlicher Anerkennung versehen wird
und inwiefern sie zu demokratischer Teilhabe im gesamtgesellschaftlichen
Raum beitragen kann.

Die Entwiirfe und Politiken einer Sozialen Arbeit von frauenbewegten
Akteur*innen um 1900 stellen meines Erachtens Versuche der Bearbeitung
dieser Frage dar. Indem ihre soziale Praxis von uns heute nicht nur als Soziale
Arbeit, sondern auch als politische Praxis (im Sinne von acts of citizenship)
wahrgenommen und anerkannt wird, kénnen wir diesem Versuch erst wirk-
lich gerecht werden.
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verfdjollenen Better in Umerifa eine Erbjdaft zu, im gangen
169 Fr. 66 RAp.

¢35 foftete mid) aber diefe fleine Crbidhaft jobiel Geld und
Miibe, wie eine groBe. Wie gut tun foldhe Erbidaften in bielen
Gillen dem fleinen armen Mann! Durd) diefe fleine Summe
wurde e3 mir moglidh), dem Wobnungdwediel Hi8 beute zu ent-
formmen. Jch fonnte tm Weiler F. ein Hausdden foufen. So-
bald man mwufte, daf id) etiva in einem, oder zwei Jahren ein
wenig Geld befomme, hatte id) ebenfobiel Kredit. Ja, ald id)
meine fleine €rbjdhaft in Handen bhatte, liep man mid) damit
bauen. €8 gab afjo hiermit auth fiir andere Wrbeiter Verdienit,
und fiir midy mehr LQuift jum Sparen, um nod) weitere Ber-
Befferungen vornehmen zu fonnen. Wie ed mir gegangen, ivirds
‘wobl aucd fhon anderen ergangen fein, und iwiirde ed audy nod
mebr Reuten geben, wenn fie aud) nur wenig erben finnten.

Da mir einmal borgelworfen wurde: ,MWer feinen Kredit
habe, fei fchon nichts!” fo darf iy hiergu bemerfen, dak ed einen
Unterfdhied gibt beim Kredit. €G3 ift namlid) nicht gleidh, ob ein
Rredit erbettelt, erfdhlichen oder erbeuchelt wird, oder gar frei-
willig fidh einjtellt. A3 i) midh) in den TOer JFabren zu den Jn-
ternationalen begab, denen man befanntlid) dad Teilen ded Ber-
mogen?d in die Schube gejdioben hat, war von Seite der Kapita-
liften fein Rredit fiir joldhe gefabrliche [eute vorhanden.

Diir tourde jedod) einmal ein Winf gegeben, daf mir, wenn ich
von den foztaliftifchen Jdeen auriictrveten wollte, geholfen twiirde.
Da id) wufte, dbaf man den Kredit in der Regel teuer begahlen
muf, wollte ich nicht nodh) eine fo widhtige tdeale Ueberzeugung
aum Opfer bringen.

6. Wie id) cinen Fuf verlor, gum Spulen und zu alten Tagen fam.

Eines Abends, e war Ende 1898, mupte ich mit einem Stiidle
nach Wald und ging einen mir gut befannten Weg, durd) einen
Wald. €& war dunfel aber mild. Mir fiel e8 leider nidht ein,
daf durd) den furz vorber erfolgten Holzjchlag der Weg gefdbhr-
licher geworden fei, und ging daber ohne mid) gu poftieren, mei-
nes MWeqes ivie frither. Da glitfhte ih aus und fiel. Dodh fonnte
idh mit meinem Stiidle zum Fabrifanten und zuriid nad) Haufe
qgeben und am folgenden WYiorgen meine gewdhnliche Arbeit wie-
der aufnehmen. Den Tag iiber aber fdhwoll der Fup an. [
befalf mir mit allerlet Hausmitteln, big id) meine Arbeit auf-
geben und mich beim Borftand ded Seidenweberfrantenvereind
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frant melden mufte. BVon einem gut bewdbrien Arste in Ober-
eaq, der aud) billiger war ald all die patentierten find, befam id)
guerft eine Salbe fiir 14 Tage genug, Die Salbe wirfte aber
nidht gut, und der itber 70 Jabhre alte Doftor, von der Jnfluenza
befallen, fonnte mid) nicht bejuchen. So verflofien iwieder einige
Wodjen, bis ich mich gu dem betreffenden Arste fiihren lieg. AlB
id) bann mit meinem Fubrmann bei einem Nadbar, einem Chi-
rurgen, vorbeifubr, wurbde i) bon demjelben zur Rede geftellt
und unterfudht. Gr war der Anfidht, daB man da fo jdnell alsd
mbalid) Blutigel anfegen miiffe. Der angerufene Arzt war der
gleidhen Peinung. Da weder id) nocd) meine Frau etivad derar-
tiged burchgemacht, jo entjhlof iy mich, ben genannten Nadybarn,
ben Ehirurgen, zu diefer Manipulation rufen zu laffen. Da mein
Fubrnann dod) iiber Heiden Heimfahren mupte, fo lieR idh zwei
Blutigel durdy denfelben ausd der Apothete holen. Am andern Tag
erflarie aber ber €hirurg, mit weniger denn 6 oder 8 Stiid fange
er nidht an. Man mufpte aljo aud) wieder Blutigel extra nad-
holen laffen. Nadhdem idh war ungern nad) und nad) 33 Blutigel
vergeblidh mit meinem DBlute gefiittert hatte, und der Ehirurg
meinte, ich jollte jest dasd Qaufen probieren, fonnte id) nidt mehr
fteben. ©elbigen Tages lieg i mid) su Hr. Dr. &. in 9. fiihren,
wm mid) bon demjelben unterfudien und behandeln u lafjfen. €3
war am 22, April 1899. Dr. &. fagte mir, dbah mein Fup veg-
genommen terden miiffe, der {nodjenfraf fei eingetreten. €8
wdre aber filr midh) am beften, wenn id) fofort in8 Spital ginge.
Da id) jedody mit dem Spitalarat ohnehin nicht auf gutem Fupe
ftand, jo ftraubte id) midh anfinglid) gegen feinen BVorjdhlag, und
erzdaplte ihm, dap wir einander in der Krone in Heiben und ein
andered Mal in der Nlge in Heiden betreffend der Nadyjubben-
tion ber Gotthardbabn, und in der Krone, wegen llebernahme
de3 Getreidehandeld durd) den Staat beftig erziient hHaben. Dr.
©. aber erfuchte mid) Hinfihtlid) der Bflihitreue ded Spital-
arzted au berubigen, und betvog mid), ber Roften iwegen feinem
Rate zu folgen. o lief i) midh denn nun in dad Spital fithren.

Nachdem dort nod) einige Manipulationen frudtlos erjdie-
nen, wurde mir am 15, Mai der Fup nad) borgehender Chloro-
formierung, abgenommen. & erivadyte aber bei der Wegnahme
de3 Fuges und fonnte zufehen, fo oft wieder eine Nadel mit dem
Faden abgegeben wurde. Bufillig erblicdte ich unter dem Arm
bed Arated eine Vogenjage. Da fragte id) denjelben, wozu er
nod eine Sage unter dem Arm habe, und id) erhielt die Antmwort,
dap mir nod etmad pom Sdienbein weggenommen werden niiffe.




Der Sdymers war nidt fo grop, wie id) befiirchtete. Nach einigen
Yagen biek e8, die Operation fei gut gelungen.

Nch batte aber einen Reidensgenoffen neben mir, der Fur
gleidhen Stunde wie id) mit einem Beinbrud) in dod Spital ge-
bradht worden ivar, gur Beit meiner Amputation aber jdhon wieder
beffer daran war ald id).. Der fonnte nidht anders, al2 in ,gif-
tiger” Weife mid) u neden, wad mir Fieber und Unrube ver-
urfachte. Tierzebn Tage nad) der mputation fing mein Bein
an au eitern. JInfolge deffen wurden mir awei etiva 8—4 Zoll
lange Tunnel, eined [inf8 und eined rehts, am Bein gemadt.
Ratiirlid) wurden diefe Tunnel mit einer runden Sdjeere gemadht,
nidht mit Dynamit gefprengt und aud) nidht audgemauert, jon-
dern e3 wurden Gummijdlaude, wie man 3. B. 3u den ,Mam-
mele” braudit, hineingejtogen, jo daB dad eine Ende oben her-
audquedte. Durd) diefed flof der Eiter Heraus.

9m 1. November 1899 fonnte id) dann dad Spital mit Qriif-
fen berlajfen. €3 dauerte aber nod) ein Jahr, bid idh) ganz bejjer
war. Bu der Beit, da id) im Spital war, bejdhlof der Konjum-
perein Heiden, dejffen Griinder i) war, aber aus Verdruf vor
Gnbde des erften Redhnungdjahred mid) ald Mitglied Hatte ftrei-
dhen laffen, mir 100 Fr. su {denfen.

Ueber den Winter von 1899—1900 gab i) mich mit Spulen
ab. Gelbjtberftandlich mupte id) wahrend diefer Beit meine Biir-
gergemeinde in Anjpruch) nehmen, denn dad Spulen ift befannt-
lich eine fchlecht bezablte Arbeit. Man fann da nodh mit groferem
Recht alg8 beim Weben bebaupten, daf diejer Lobhn jum Sterben
au piel, aum Leben aber 3zu wenig fei. Da id) damald trok
meined jdlediten Verdienftleind und meined Umitanded nod) Ter-
mine leiften mufte, wiinjdte idy bon der Viirgergemeinde nidyts
mebr, al8 daf fie die Spitalfoften und die Qoften eined fiinjt-
lidhen Beined itbernehme.

Wabrend ded Frithlingd 1900 twob id) ohne fiinftlichen Juf.
Wenn id) jdlichten mubte, fo mupte ih mein redhted Bein auf
eine ,Stabelle” tun, Ebenjo sum Fdden binden. Wenn ih um
den Webftuhl herum geben wollte, fo mufte idh mich mit beidben
$anden an einem ,Galgen” oder jonft wo balten, um Herum
JBoppen” 3u fonnen. Bum Weben mupte ich mein abgenommenes
rechtes Bein ind Jiel Henten. .

Eined Taged mwar id) gum Shlichten bereit. AB ih dad
fnte anf die Stabelle legte, und die redhte Hand mit der Biirjte
auf dad Garn jegte, da brad) ein Bein der Stabelle. I fiel
suerft auf bad Enbde des abgenommenen Beined und dann gingz-
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lih um. Celbjtoerftandlich mupte audy dad Garn, jo weit dle
lange Biijte ging, mit hinunter. Der Stumpen war, fowveit die
©djienbeine breit aren, wieder eine offene Wunde. Juerft
glaubte i) nicht jelbjt aufitehen zu Fonnen, da aber meine Frau
wegen des engen Raumed und der Kraft halber mir nidt Helfen
fonnte, fo probierte i) €8, und fam dann mit grofem Sdhreden
und Sdymerzen, friechend in die Stube. Am folgenden Tag war
€8 miv jedod) wieder moglid), die Faden zu binden.

Mit meinem Fiinftlichen Fup war i) auch nidht gut beftellt.
3y veflamierte awar beim BVandagiften, der garantiert Batte,
aber obhne Crfolg. €3 hiek einfad), dad Bein fei Frumm und
miiffe fid) jo gewdbhnen.

Um meine 3war grofe und reidje Biirgergemeinde iweiter
nidht au ftart in Anfprud) gu nehmen, mupte ich leider nod) weben,
big mir der Arat diefe Arbeit unterjagte.

Ptein Jujtand wurde ald unbeilbar erfldrt, dafiic mupte id)
noch dad Kamin reparieren lafjen, wad mid) 150 Fr. foftete.

©o jab i) mid) gendtigt, mein Hdausdchen bverfteigern 3u
laflen. €2 verblieb mir aber fiiv 1800 Fr. Da man fabh, dak idh
es fiir diejen Preid nidht Hergeben twollte, bot mir jemand 2000
&r. Sclieplich verfaufte ih es um bden Preid von 2100 Fr.
mit einigen ugaben. [ erbielt nun ettva 300 Fr. Geldp
und einen Termingeddel a 600 Fr. Darausd bezahlie id) meine
Sdulden und 90 Fr. an meine BViivgergemeinde. 1nd blieh nodh
der Zeddel und einige Franfen iibrig.

Geither ar meine Frau jhon zum dritten Male Erant.

Wir haben eine jorgenvolle Ausfidht in die Bufunft. ©3 Hat
mir iibrigens vollig wohlgetan, meine Sdidjale erzdbhlen zu
fonnen.

B3
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Sm Spegiellen bemerfe i) an der Hand der bald mebr
bald weniger genauen Beridyte der Statthalter und Gemeind-
amminner gu den eingelnen Fallen:

1) Gine Unterfudiung, ob dad Jerfpringen ded betreffenden
Sdyleiffteined Folge irgend welder mangelhaften BVorridytung
war, ober ob bei gehiriger Auffidht vie Gefahr diefed Jers
fpringens hitte voraudgefehen werden Fonnen, fand nidyt ftatt ;
ber Verungliidte war 19 Jabre alt.

2) Die nidt 15jabrige Magd Grni wurde von einem
vieredigten Scdraubenfopf an einem aufredyiftehenden Wenbel-
baum bei den RKleidern ergriffen, mit Bligesfdynelle um den-
felben gefdhleudert und jevquetidyt, bevor die Wafferwerfe ab-
geftellt werden fonnten,

3) Die 48 Jabhr alte Salomea Wettftein ftief ebenfalld an
einen aufrechtjtehenden Wendelbaum, wurde von demfelben bei
ben Rleibern ergriffen, bHerumgejdbleudert und an bdie 4 Fup

entfernte Mauer geworfen. Dad CStatthalteramt bemerft,

obne weitere Spepialititen, einen Plan der Lofalitdt 3. B.
beisufiigen, nidjt die innere Ginridytung der Fabrif, fondern
Iediglich bdie Unvorfidhtigleit der Sal. Wettjtein fei Schulp
an bem lnglid.

4) Der Berunglidte war an einer Mafdine mit Jers
fdyneiden von Gifenblech befdhaftigt und gerieth, wabridheinlidy
in Folge eines Miftritted, in die Speichen eined eifernen
Sdywungraded ; er war circa 30 Sabre alt.

5) Der 43jdbhrige Egli, fonft voryiglidh ju anvern Ars
beiten angeftellt, wollte aud eigenem Antriebe einen 160 Mal
per Minute rotirenden aufrechten Wendelbaum dlen; diefer
ergriff aber dvie Sdyirge ded Ggli, mit welder er, offenbar
hodft unvorfidtig, den Wenbelbaum reinigen wollte, und Egli
war todt, ehe die Wafferwerle Ffonnten abgeftellt werden.

_
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6) Jn ber betreffenden Fabrif war am Raberwert etwas
ju repariven ; der Werungliidte war nod) mit der Arbeit bee
fdaftigt, al8 ver mit dem Anlaffen der Werfe beaujtragte
Arbeiter, ohne beftimmten Bericht ju haben, ob jene Reparatur
beendigt fef und entgegen wiederholt ihm gegebener Injtruttion,
bad Raverwerf in Bewegung fepte. Lipd wurde vom Rave
ergriffen und ind Waffer geworfen, jemer anbere rbeiter
wegen fabridffiger Todtung beftraft.

7) Riegg, tber 30 Jabre alt, hatte den Auftrag, eine
Sdyleufe ju dffnen, muf auf dem jur Sdyleufe fiihrenden
etwad abjdyiffigen und naffen Stege audgeglitfht und fo ing
Waffer gefallen fein, wo man ibn erft nad) mehreren Stunden
fand. Die Sdyleufien waren ungedifnet,

8) Der 14jabrige Korrodi, wegen feiner Fabhigleit ju vers
fdyievenen Befdyaftigungen gugelaffen, wollte ausd Lernbegicrde
in einem 3immer, in dem er fih mit einem ebenfalld jungen
RKinve allein befand, den Verfud) madyen, ein fonft bem Dbers
anffeher vorbehaltenes Gefdyaft ju vervichten, ohne hiegu Aufs
trag ober Bewilligung su haben ; e8 glidte ihm aber nicht,
er yourbe vielmehr von einem iemen, den er nidht fabren
faffen wollte, um den Stelibaum gefdlagen und fo getédtet.

9) Die 13jihrige Glifabetha Manz wurde von einem un-
mittelbar neben einer Stiege ftehenden Wendelbaum bei den
Rleibern ergriffen, awifdhen das E€tiegengelander gedriidt und
jecdriidtt.  Dad Kind wollte einmal die Turbine befefhen und
fonnte dbagu gelangen, weil die betreffenve Thire nur mit
einem Riegel gefdloffen war. Anbringung eined Sdloffes
wurde verorbnet.

10) Mibdijpader, Medyanifer, wollte an ecinem in Be-
wegung befindlidhen Wellbaum eine Mutterfdjraude angichen,
fdyeint, trop Warnung, nidyt vorfidhtig genug gewefen ju fein,
wurde ergriffen und erfdymettert.
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18) Sniidli madhte fich im Radfaften etwad ju fdaffen,

{dhlipfte wabridheintidy, fiel hinunter und wurdbe, wabridiein=
lidh beim fidh Geraudarbeiten wollen, von einem Rabde ober
dem Wenbelbaum ergriffen.
i 19) Heinvidy Scdyody, 16 Jabee alt, fam in vie Sdleife,
um einen Hammer polieren ju laffen; ein pldplid gerplapender
Gdyleifftein tovtete ihn und verleste mefrere anvere; der Stein
war fo weid), daf er theilweid mit der Hand fonnte gerbrddelt
werden, und hitte leidyt nod) mehr Perfonen treffen Fonnen.
@8 wurde verordnet, daf in der Nidhtung, wobin folde fprin-
genve Steine fliegen miiffen, in Jufunft feine Arbeiter plagirt
fein diirfen.

20) Audy diefes Unglid wurde Herbeigefithrt durd) dad
Berfpringen cined Schleiffteines, der jum erfien Mal gebraudht
wurde und an dem der BVerunglitdfte wie andere Urbeiter
feinen Mangel gefunden Hatte.

21) Der Verungliictte jum Scdymieren der Raderwerfe ans
geftellt, wurde gerftiimmelt im Wafjerrade gefunden, ohne daf
man weiff, wie er dahin fam; einen Auftrag jum Schmieren
ped Wafferrades Hatte er nidt.

Sdylieflich vie Notiz, daf bei mehreren der obigen Unglitds.
falle die Fabritbefiper felbft fofort Der Veamtung Kenntnif
gaben, von einigen anbern dagegen Ddie Beamtung blof

qufallig Kenntnif erhielt, mit Bejug auf dritte endlidh aus
4 pen Aften nidyt erfidytlich ift, durch wen dem Beamteten Mit-
theilung gemadt wurbe.

®enehmigen Sie, Tit! bei diefem Anlafie die Berficherung
meiner vorgliglicdhen Hodadytung.

3iiridy, den 8, Oftober 1858.

Der Stantdanwaltfubftitut:
Dr. Honegger.







Kurzschluss, Explosion, Brand usw. Dadurch werden
die unter normalen Umstiinden gefesselten Gewerbe-
gifie in einer Menge und zuweilen in einer Form
(Gase, Dimpfe) frei, die eine Vergiftung in kiirzester
Zeit zur Folge haben muss.

Als besondere Gefahr muss hier das Hantieren mit
Bomben komprimierter gewerbegiftiger Gase (Chlor,
Kohlensiiure, Phosgen, Ammoniak, schweflige Sdure
usw.), sowie das Platzen von Siureballons (nament-
lich Salpetersiure) bezeichnet werden. (Vgl. Egli 1. ¢.)

Bine grosse, wenn auch geringere Gefahr ergibt
sich aus den Funktionsstorungen von Apparaten,
cigentlichen Betriebs- und Sicherheitsvorrichtungen.

Dadurch wird ebenfalls ein Quantum gewerblichen
Giftes aus dem geschlossenen Kreis (Undiehtwerden
von Leitungen, Uberkochen ete.) frei und fiir den
Organismus aufnahmefihig, oder durch Versagen von
Sicherheitsapparaten (Ventilatoren, Exhaustoren) blei-
ben freie Gase und Staub aufnahmefihig.

Aus diesen Komponenten setzen sich die Gefahren
viner gewerblichen Vergiftung zusammen.

Nicht zu unterschitzen ist die Moglichkeit kowm-
binierter Intoxikationen. Sie entstehen entweder da-
durch, dass durch das eine Gift die Resistenz fiir das
andere Gift herabgesetat ist (Alkohol!) oder aus einem
gemeinsamen Kontakt mehrerer Gewerbegifte.

Dadureh werden naturgemiiss sonst typische, war-
nende Krankheitsbilder atypisch, die Gifte unterstiitzen
sich gegenseitig in ihrer schiidigenden Titigkeit (Biirgi-
sches Gesetz!), es entstehen undefinierbare Krankheits-
bilder, deren Anamnese noch dadurch erschwert wird,
dass der Kranke effektiv nicht weiss, womit er ge-
arbeitet hat.

Solche Vergiftungen rufen am dringendsten nach
spezialistischer Schulung der Beamten und Arzte
{Berufsgewerbeirate),

Ein komplizierter Fall von Kombination findet sich
bei Zangger (Erfahrungen, 8. 51).

»Wie der ungliickliche Zufall in musterhaft ein-
gerichteten Fabriken BSituationen schaffen kann, in
denen ein Arbeiter fast gleichzeitig einer grossen Reihe
von Giftwirkungen ausgesetzt ist, ohne Kenntnis der
Grefahren, zeigt folgender Fall:

Nach der Erkrankung fiusserten Arzie den Ver-
dacht, dass eine Metallvergiftung vorliege, so dass die
Krankenversicherung nicht zahlen wollte, sondern be-
hauptete, dass die Krankheit auf einen Unfall zuriick-
zufiithren sei und von der Unfallversicherung getragen
werden miisste; das war die Ursache der Untersuchung.

Die Arbeit bestand im Verzinnen von Kupfersticken
in fliissigem Metall, das in zwei Kesseln von dem
Arbeiter selbst geschmolzen wurde. Die Mischung
bestand sus Zinn und Blei (60 °/) und war Tag und
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Nacht in wwei grossen Schmelzkesseln in fiissigem
Zustand vorhanden. Aus diesen Kesseln entwickelte
sich beim Fintauchen der gebeizten Kupferstiicke etwas
weisslicher Dampf. Die eingetauchten Stiicke wurden
mit Biuschen von Fasern von Hand abgerieben.

Das Beizen erfolgt in Trijgen mit verdiinnter Salz-
siure und Zinnchlorid, Beim Eintauchen der Metalle
entwichen in den Raum roizende Dimpfe.

Als Brennholz dienten z. B. alte Mennigfisser, die
im Raum selbst zerkleinert wurden, matiirlich unter
entsprechender Staubentwicklung, ebenso kamen Teer-
fisser ete. zum Verbremnen. Das fliissige Teer floss
nicht selten aus dem Feuer, und diese Verbrennungs-
produkte waren dem Arbeiter sehr unangenehm; das
war auch das einzige, was dieser Arbeiter fiir giftig
hielt. Unter iihnlichen Bedingungen wurden alte, mit
Zinnober gestrichene Modelle verbrannt, zum Teil auf
halboffenem Feuer.

Bine andere Methode der Vorbehandlung der zu
verzinnenden Gegenstinde bestand im Auftragen einer
Alkoholkolophoniummischung, die in zirka finf bis
zehn Litern in einem offenen Gefiiss bereitstand. Durch
das Eintauchen verdunstete ziemlich viel Alkohol.
Durch die Zersetzung der Kolophoniumschicht in der
Hitze entstanden natiirlich unangenchm riechende, wie
die Leute sagen ,sich auf die Brust legende®, unge-
siittigte Verbindungen.

Im Nebenamt arbeitete dieser Verzinner in der
sogenannten Abbrennerei oder Gelbbrennerei, in der
Metallstiicke in eine Salpetersiure - Schwefelsiure-
mischung getaucht werden, der meist noch Kochsalz
und Kienruss beigegeben wird, Dabei entwickeln sich
schwere, stark giftige Diampfo: Braune Sticksfoffoxyd-
verbindungen, ferner Reduktionsprodukte, wie unter-
chlorige Biure. Beim Aufschiumen werden natirlich
auch kleine Quantititen des Siuregemisches mit in
die Luft gerissen.

Die Arbeit blieb so lange ohne schiidliche olgen,
bis die Produktion aufs Mchrfache gesteigert wurde
und eine Reihe von Schiidlichkeiten konkurrierten, also
auch hier filhrte die Summation der Schidlichkeiten
erst zur Krankheit.

Wenn eine solche Diagnostik eine Notwendigkeit
wird und ein ganz neues Gewicht bekommt, ist sie
auch entwicklungsfihig. Dass wir irzte_ alle auch
heute schon nicht selten durch bei der Arbeit vor-
gekommene Giftwirkungen bedingte unklare Krank-
heitsbilder sehen, geht am besten aus den Diskussionen
nach Vortriigen iiber gewerbliche Vergiftungen hervor;
so vielgestallige, interessante und gleichwertige Voten
fallen sonst kaum wo.*

Solche Fiille bedingen leicht diagnostische Irrtiimer.
Ebenda findet sich ein anderer Fall (8. 48):



,lch machte die Sektion eines Mannes, der zwei |

Tage vorher, nachdem er sehr viel Fliissigkeit genossen,
bei einer Kraftprobe sehr stark auf den Boden ge-
schmettert wurde. Es wurde ihm sofort iibel, er wurde
blass, bekam kalten Schweiss, erholte sich nach einer
Stunde, so dass er in Begleitung nach Hause gehen
konnte. Der Arst diagnostizierte sofort Bleikolik, weil
or keinen aufgetriebenen Leib hatte, und eine leicht
graue Verfirbung am Zahnfleisch. Tod nach 36 Etun
den. — Da.rmzarrelssung

Wenn hier die Anamnese die Differentialdiagnose

hiitte nahelegen konnen, so wird die Diagnose schwie- |
viger, wenn es sich um plitalich eintretende Appen- |

dicitis ohne Trauma handelt; wie auch umgekehrt
cine Zahl von Fillen bekannt ist aus den letzten
Jahren, wo eine Operation wegen vermuteter Appen-
dicitis bei Bleikolik ansgefiihrt wurde.*

Eine nicht zu verkennende Rolle in der Prophylaxe
und Diagnose spielen die feindlichen Anmarschstrassen
in den Organismus.
Giftes ist dieser Anmarsch ein verschiedener, der

Nach der chemischen Natur des |

giftige Stoft kommt in verschiedener Form (Aggregat- |
zustand) in den Kbotper. Miglich ist die Aufoahme |
¢ 1. durch die Lungen auf dem Wege dor Atmung
& (Mund- und Nasenatmung);
2. in den Magendarmlanal,
sehen, Unreinlichkeit usw.);
8. dureh die Haut: Bei der Haut sind nur drei
differente Miglichkeiten gegeben:
@) durch die Schleimhdute (Mund, Augen, Nasc);
/ b) durch Verletzungen in der Haut (offene Stellen
: usw.) (Milzbrand, Chrom usw.);
¢) durch die gesunde Haut, Diese Moglichkeit
gerade wurde vielfach bestritten, sie ist aber
unbestreitbar, namentlich bei organischen Kor-
pern (Benzol, Nitrobenzol, Anilin usw.).
Es ist nun durchaus moglich, dass die Gifte auf
allen Wegen zugleich in den Kirper einriicken (Blei),
nur mit dem Unterschied verschiedener Intensitir. Wir

weit seltener (Ver-

baben die Invasionsmiglichkeiten deshalb in einer
Tabelle zusammengestellt, Zweifelhaftes wurde ein-
| geklammert,

Die Aufnahmewege in den Kérper.

Haut
Gewerbegitt 1) Aggregatzustand ::::::" .;fr::’ » ; s
e :
Ammoniak . Gas, fliissig . X — | Veriitaung | — -
Antimon. Diimpfe, Staub. X = = = sl
Arsen (As Hy). Staub, Gas, Dampf . X X —_ s = |
BIAE - Dampf, Staub . X X X Xyr | &2 |
Chlor und Fluor Gas, fliissig . X — | Veriitzung | — L]
Chrom Staub, fliissig . X — Y erzough| —
Nitrose Gase . Gras, Dampf X — n » e ||
Phosphor Dampf, Staub . X X 4 X | Xe
Quecksilber ; Dampf, Staub, fliissig X X 5 X X
Salz- und Bchwefelsauu Gas, fliissig . X — s = =
Schwefelkohlenstoff . i T X — X X X
Schwefelwasserstoff . (as X ~ | Veritaung | — =
Schweflige Siure. o e = RS 2 X — s e 25
Benzol, Benzin Dampf, Hiissig . X — X X X
Nitrobenzol und Humoluge A e X -+ X X X
Anilin 4 s X - X X X
Kohlenoxyd Gas X —_ == o =
Kohlensiiure & X — — - —
Diazomethan . . il X — Verdtzung | —
Dimethylsulfat Dampf, Hilssig . X - . - -—
Matroplyeorin o ol s w0 ol w - 5 ; X — 3. X X
Milzbrand . Virulente Sporen . X X X X el
") Anmerkung: Unter dem Gewerbegift sind die Verbindungen mit inbegriffen und in der Aggregatkol ey hitigt
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1813 richtete der Erziehungsrat an die Regierung von
Zirich ein Schreiben, worin es heisst:

«Ehe das Baumwollspinnen iiberhand nahm, /zess man
den Kindern Zeit, sich an Leib und Seele zu entwickeln. ..
Als man aber anfing, Kinder vom 7. und 8. Jahre ans
Spinnrad zu setzen, und schon das neunjdhrige Kind téglich
einen oder zwei Schneller fertigen konnte, da waren leicht-
sinnige Eltern versucht, dze Kinder so friik wie moglich
der Schule zu entgiehen. In ungleich stirkerem Grade wal-
teten solch iible Zustinde in' den Fabriken. Allda liess
man die Kinder wvon Mitternacht bis Mittag, oder wom
Abend bis Morgen arbeiten. Man glaubte, wenn ein Kind
in die ¢ Spinnmaschine » (Fabrik) gehe, so kabe die Schule
keinen Anspruch wmehr, oder misse sich mit Stunden be-
gnligen, wo die Kinder sur Maschinenarbeit abgematiet
und schlifrig waren. In den ungefihr 6o grosseren und
kleineren Spinnereien des Kantons arbeiteten nicht weniger
als 1124 minderjdhrige Personen.»

In der von der Universitit Ziirich gekronten Preis-
schrift: « Die Kinderarbeit und ihre Bekdmpfung » von
F. Deutsck heisst es, dass unter diesen 1124 minder-
jahrigen Spinnereisklaven es Kinder unter 6 Jahren gab.
48 Kinder waren 7- bis gjihrig und 248 waren 10- bis
12 jahrig.

Klingt das nicht ganz so, wie ein Bericht aus England?

Der Kanton Ziirich gibt uns ein Bild davon, wie es
auch in den anderen Kantonen aussah, wo die moderne
Industrie ihren Einzug gehalten hatte. Im Kanton Thurgau
beschwerten sich die Schulbehdrden tiber den schlechten
Schulbesuch und die vielen Absenzen, und der }}’arn’r
von Gelshofen klagt iiber die Fabriken in Konstanz, in
welche die Kinder aus seiner Gemeinde scharenweise gehen,
wodurch sie den gansen Winter wom Schulbesuch abge-
halten werden. Eine Sonntagsschule kann nicht gehalten
werden; «denn am Sonntag nachmittag wird der Lokn
ausbezahlt und dann laufen die Kinder wieder in die
Stadt.»

Um diesen schreienden Ubelstinden abzuhelfen, erliess
der kleine Rat von Ziirich 1815 eine « Verordnung wegen
der minderjilrigen Fugend in Fabriken tiberhaupt und in




Spinnmaschinen besonders,» und verbot die Aufnahme der
Kinder in Fabriken vor dem zuriickgelegten g. Jahre. Kinder
vom 10 Jahre an «sollen tdglich nickt melr als rz bis
14 Stunden beschiiftigt werden,» und die Arbeiten im
Sommer nicht vor 5 und im Winter nicht vor 6 Uhr des
Morgens ihren Anfang nehmen. »

Dem Kanton Ziirich folgte sofort der Kanton Thurgau
mit einem #dhnlichen Gesetze zum Schutze der Fabrikkinder.
Dann aber stand dieser schwache Kinderschutz ein halbes
Jahrhundert, bis in die 6oer Jahre hinein, fast ganz still,
Der einzige Fortschritt bestand darin, dass in den meisten
industriellen Kantonen den Kindern unter 12 Jahren die
Arbeit in Fabriken untersagt wurde. Dieser einzige, aber
grosse Fortschritt war dem gewaltigen Aufschwung der
Volksschule durch die herrliche Regeneration der 3o0er Jahre
zu danken. Die Demokratie verlangte, dass die Kinder der
Schule und nicht der Fabrik gehoren sollten, und sie bewies
damit, dass sie die Schutzgéttin der Schule und der
Kinder ist.

Freilich die Demokratie war noch nicht so stark, um
auch die Kinder nach dem 12. Jahre vor der Ausbeutung
durch die kapitalistische Wirtschaft zu schiitzen, Das Ziircher
Gesetz von 1832 und das Glarner von 1848 erlaubten
noch, die Kinder vom 13. Jahre an 7sg4 Stunden tiglich
in Fabriken abzurackern, 1859 brachte es der Kanton
Ziirich erst dazu, die Arbeit der Kinder auf 13 Stunden
tiglich zu beschrinken.

Was fir ein schreckliches Los vieler Tausender von
Kindern enthiillen uns diese Gesetze!

Sie wollen mit einer 13 bis 14stiindigen Arbeitszeit die
Kinder schiitzen. Das beweist doch, dass in Wirklichkeit
die Arbeitszeit linger war, und dass die Kinder, Mahlzeiten
und Wegzeiten hinzugerechnet, 77 bis 18 Stunden [fronden
mussten und nur 5 bis 6 Stunden sum Schlafe iibrig hatten.

Thomas Scherr, der grosse Organisator und Reforma-
tor des ziircherischen und deutschschweizerischen Schul-
wesens in der herrlichen Regenerationsperiode, hat das
Elend der Fabrikkinder tief empfunden und wahr und er-
greifend in einem Gedicht geschildert. Das Gedicht ist
heute aus den Schulbiichern und Gedichtsammlungen ver-
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Sadje, Ddap _ diejenigen Gefelljhaftetreile, welde aus Geld-
intereffe ben Begehren der Wrbeiter entgegentreten, in der Prefje
eine grofie Wertretung finben und bie odffenilige “Meinung 3u
ifhren ®unjten bearbeiten mddten. Uber e3 find ja gerade bie
Yrbeitev, weldhe von Ddiefem Gefes am meiften beriihret
werden, die von demfelben die Hilfe und dben Schup verlangen,
weldje ver Staat, joil er verniinitig fein, jeinen Bitrgern ge=
wifren mug und deghalb jollte audy Hier die Stimme der
Arbeiter gehort iwerben.  Wir bitten Sie demgemidp Herr
. Prifivent, geehrie Hevven, nadfolgenden Wiinjden eine bejon=
Dere Beadhtung ju jdenten.

Betreffend dieRinberavbeit inFabrifen,
ift der allgemeine Wunjcd) dahin gehend,
dap fein Kind unter 15 Jahren sur Fabrite
arbeit jugelajfen mwerden darf, fermer,
dafbom 16, bisdzumpollendeten 16. Lebens-
jabhre die taglidhe Arheitszeitnur 6 Stun-
den befragen barf;

Bur Stellung bdiejes BVegehrens find wir gedringt worden
bucd) die erwiefenen Thotfachen, daB die Fabritarbeit bon
fdwadgert, jarten Kindern, auf deven fbrperlichen und geiftigen
Organisuiug jerftbrend einwirtt. Alle nediginijgen und pide-
gogifchen Nutorititen find darin einig, erflere, bak ber, in der
Gntwidlung begriffene rganidmud eined jungen findes den
Ginwitfungen der meiftentheils dwumpfen und ftaubgejdwinger=
fen Fabrifluft und der mehr oder minder anfirengenden meda-
nifhen Hondarbeit nicht Widerftand genug leiften fann; leptere
barin, daf von einer wirtli) bildenden Ersichung feine Hede
fein fann bei Rindern, die ifre Jugendieit in den Fabrifen
subringen miiflen. — Hat ja dody aud) Herr Bundesrath
Welti jugeftanden, ,dap unfere militdrpflichtige Jugend in den
Fabrifen ju Grunde gehe” und Here Oberft Stahlin hat da-
filr ben triftigften Beweis gegeben, indem er anfithrte, dap
pon 2600 wmilirdepflicitigen  Niedergelaffenen Bafels 60 °/,
militavuntaugflicge Fabrifarbeiter feien. — Santt man fidy eine
permidhtendere Rritit der jehigen Fabrifsuilinde denfen, al3 wie
fie durdy bas lebt angefiihrte Beijpiel gegeben it und hat nidht
ber Staat, Ungefidhts diefer flatiftifdh TFeitaefteliten, Thatjacke
bie bringemde Pflicht, durd) eingreifende Giefehgebung Leben
und Gejundheit jeiner Bitrger ju jdhiiken? —

Ron der Ertenntnif ausgehend, dap nur vurd) weitgehendite
Vifdung die Woblfahrt bes Eingelnen wie dex Gejammifeit
auf die Dauer begriindet werden famn, madt fih in weiten
Sreifen unjeves Bolfes der edle Drang nadh mbgliGit vervoll=
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fommuneten Unterridht bemertbar, MNiemald aber witb mwabr-
hafte alfgemeine Bildbung eine Thatjachge werden, niemald wird
ein Vol jur wahren Kultur entwidlungsfahig werden, fo
lange nodh die Rinder eined grofen Theils bder BVevidlferung
gegoungen  durd) ble Madit des Kabitals, in ben Fabrifen
ifre jdonfte Jugendseit zubringen miiffen. Mie ift wohl dex
®efchgebung eine jdhoneve [umanere ufgabe jugefallen, ald
bier, wo fie bie Rinder des avmen, arbeitenden Volfed dem
Famitienleben, der Eriiehung, der Schule, der Vilbung Fu=
weifen foll und nie tird cin A der Gejepgebung von befferen
wyolgen beqleitet fein!

Eeitens ber Fabritauten, welde mit Vorlivbe die Wrbeits-
fraft von Sindern vermenden, teil diefelbe tn jeder BVegichung
billiger ift, wird auf dad Sfonomijdhe JInferefle verwiejen,
bas aud) den Eltern joldjer Rinder gebietet, behufs Lermehrung
ihreéd Ginfommens ju dem DVerdienft der nod) unervwachjeren
Rinder u greifen. Nun wei man jedod), dap infolge des
wirthidaftliden Giejeses von MUngebot und Nadfrage jebt die
RKinberarbeit dem ermadyjenen Urbeiter cine grofe Sonturens
beteitet, feinen Qohn fjoweif Bevabdriidt, bap bderfelbe nur in
Lerbindung mit dem der Kinder Hinveidht, den noihwenbdigen
Qebendunterhalt ju beftreiten, der gewolhnheitdmafig jur Friftung
der @riften und jur tweitern Fortpflangung erfordeclich ift und
daf nad) Wegfall diejer Konturceny der Lohn bder erwadyjenen
Arbeiter fteigen mup. Die Arbeifer find dephalb itber diejen
ibnen in Yusfiht geftellten Verluft beruhigt und mwenn die
SKapitaliften auf den Yusfall Hinweifen, der ihnen durd) dasd
Berbot der Kinderarbeit crwadyjen twiirde, fo mup der Gefeh=
geber biefen Einwand bdod) unbeaditet laffenn. G& ift dod) befjer,
etnige Neenfdhen, die fdhon jo wie jo materiell giinftig geftellt
find, etleiden einige Vevlufte, als daf gange Voltstlajfen —
einige SRantone bejtehen aus !/, Vevdlferung, die im Fabrif=
und Manufatiurgewerbe bejchiftigt jind, — Schaden an Leben
und Gejundheit exleiden.

* = *

Mit der Urbeit unevwadfener Perfonen innig zujammens=
Dangend ift die Frauenarbeit und loffen fich die und ein=
gereichten Wiinjde der Wrbeiter bahin formuliven, dap

allen Frauen (jomie audy mannlidhen Arbeis
texnunter 18 Jahren) Nadt=, Ueberzeit-und
Sonntagsarbeit ausdnahmslios ju verbicten
jei. Bum Reinigen von inGangbefindliden
Mafdinen undjur Fabritation bon Stoffen
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Von der Sozialen Frage zu zehn Regeln
gegenwadrtiger sozialpadagogischer Theorie.
Historisch informierte Anmerkungen

Bernd Dollinger

1 Einleitung

In sozialpdadagogischen Theoriediskussionen hélt sich hartnéickig die
Annahme, es zeige sich ein Theorieimport aus anderen Disziplinen. Deren
Theorien wiirden in der Sozialpddagogik zu ihrer Selbstvergewisserung
genutzt. Der vorliegende Beitrag betont etwas anderes: Besonderheiten
sozialpddagogischer Theoriebildung, die das jeweils kommunizierte Wissen
auf besondere Weise pragen. In sozialpddagogischen Theorien wird Wissen
nicht schlicht von anderen Disziplinen {ibernommen, sondern im Rahmen
sozialpddagogischer Diskurse hervorgebracht und qualifiziert, damit so etwas
wie sozialpddagogische Theorie sichtbar werden kann. Die entsprechenden
Prozesse der Wissenskonstitution und -kommunikation weisen, so die hier
vertretene Annahme, zuriick auf die kulturelle und politische Diskussion
der Sozialen Frage im 19. Jahrhundert. Insofern auch andere disziplinédre
Wissensbestdnde durch sie geprdgt wurden — vorrangig die Soziologie und
andere Sozialwissenschaften —, gibt es durchaus Ahnlichkeiten mit diesen
Wissensbestdnden. Aber sie &ndern nichts an Spezifika sozialpddagogischer
Epistemologie, wie sie nachfolgend konturiert werden.

Um diese Position zur Diskussion stellen zu kénnen, bedarf es zun4chst
einer zumindest kurzen Referenz auf die Soziale Frage (2). Im Anschluss kann
zu einer Analyse der Regeln sozialpadagogischer Theoriebildung iibergangen
werden (3). Ein Fazit schlie($t die Betrachtungen ab, indem sozialpddagogi-
sche Theorie als narrativ formulierter Ordnungsimperativ konzipiert wird (4).

2 Anmerkungen zur Sozialen Frage (nicht hingegen zur Industrialisierung)
Franz-Xaver Kaufmann (2003a) fithrt grundlegende Strukturbedingun-
gen gegenwartiger Wohlfahrtsstaaten auf die Art und Weise zuriick, wie im
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Verlauf des 19. Jahrhunderts die Soziale Frage gestellt und zu beantworten
gesucht wurde. Fiir ihn fungiert sie als «Schliissel fiir das Verstidndnis nationa-
ler Entwicklungen der Wohlfahrtsstaatlichkeit» (ebd., 33). Die von Kaufmann
(1997) ins Zentrum geriickten normativen Orientierungen und institutionel-
len Arrangements geben den Blick frei fiir national jeweils komplexe, pfadab-
hingige Entwicklungen. Sie beziehen sich einem weiten Sinne nach auf die
Erbringung wohlfahrtsstaatlicher Leistungen, da auch soziale Dienste sowie,
als eine wohlfahrtsstaatliche Interventionsform, «padagogische» Malnahmen
bedacht werden (vgl. Kaufmann 2005).

Dies fiithrt zu der Frage, ob moglicherweise nicht nur wohlfahrtsstaat-
liche Handlungen und Institutionen, sondern auch sozialpddagogische
Theorien durch die Auseinandersetzung mit der Sozialen Frage gepragt
wurden. Nahliegend ist diese Annahme unter anderem angesichts der Hand-
lungs- bzw. Praxisorientierung wesentlicher Teile der sozialpddagogischen
Theorie (hierzu Birgmeier und Miihrel 2013; Neumann und Sandermann
2008; Sommerfeld 2011). Wenn wohlfahrtsstaatliche Praxen im Sinne Kauf-
manns historisch langfristig durch die Soziale Frage bestimmt wurden und
sozialpddagogische Theorien ebenfalls an diese Praxen gebunden sind, so
ist es plausibel anzunehmen, dass die Soziale Frage die sozialpddagogische
Theorie ebenfalls nachhaltig beeinflusste (vgl. entsprechend Dollinger 2006;
Schroer 1999).

Fiir eine genauere Betrachtung dieser Annahme ist zun4chst die Sozi-
ale Frage zu betrachten, selbst wenn dies hier nur knapp erfolgen kann. Ein
Kern-Charakteristikum verweist auf die Soziale Frage als ein Krisenthema:
Speziell in Deutschland eilte diese «Problemformel» (Pankoke 1995, 1129)
den Verdnderungen sozialer bzw. struktureller Muster der Lebensfithrung
voraus. Diese wurden problematisiert, bevor sie nachhaltig eingetreten
waren (vgl. Pankoke 1970, 49). Normative bzw. ideologische Ausdeutungen
bilden damit den Kern der Sozialen Frage, die jeweils so formuliert war, wie
dies den Standpunkten und Interessen der Beobachter korrespondierte.
Diese Kontingenz und Konflikthaftigkeit — die von einzelnen Zeitgenossen
frithzeitig wahrgenommen worden war (z. B. Hoffmann 1845/1965) — kontras-
tierte eigentiimlich mit dem Inhalt der Sozialen Frage, denn auf inhaltlicher
Ebene herrschte die Tendenz vor, mit der Rede von der Sozialen Frage eine
alternativlose Sicht auf die Gesellschaft als Gesamtheit durchzusetzen. Sie
zielte «auf das gesellschaftliche Ganze» (Mollenhauer 1959/1987, 122): Als
«Systemfrage der gesellschaftlichen Ordnung und Entwicklung» (Pankoke
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1995, 1129) tangierte die soziale Frage nicht einzelne Teile der Gesellschaft,
sondern ihre prinzipielle Verfasstheit. Und diese wurde nachhaltig kritisiert,
um besondere, je nach Sichtweise unterschiedliche Losungen gegen die dia-
gnostizierte Krise zu begriinden (im Uberblick z. B. Jantke 1965; Schraepler
1964). Ein Konsens wurde in diesem Streit zwar nicht gefunden.! Dennoch
lag der Anspruch darin, eine spezifische Sicht als alternativlos auszuweisen,
konkurrierende Deutungen zu entkrédften und auf dieser Grundlage jeweils
favorisierte Gegenmalinahmen in Stellung zu bringen (erkenntnisreich in die-
ser Hinsicht ist unter anderem der frithe Beitrag von Diesterweg 1836/1890).
Konstitutiv mit der Sozialen Frage verbunden waren demnach Auseinan-
dersetzungen, die jeweils auf differente Forderungen verweisen, das soziale
Zusammenleben zu organisieren. Wie auch immer es im Einzelnen gestaltet
werden sollte: Nur ausgehend von Konzeptionen des Wiinschenswerten
liel§ sich begriinden, dass die Gegenwart inakzeptabel und interventionsbe-
diirftig war. Es wurde ein partikulares Bild der gesellschaftlichen Ordnung
entworfen, von dem erwartet wurde, dass es zur Losung der angemahnten
allgemeinen Krise dienen konnte. So wurde die Soziale Frage dem Christen
zu einem Problem der Entchristlichung, dem Liberalen zu einem Problem
vorenthaltener Moglichkeiten individueller Entfaltung, dem Konservativen
zu einem Problem der Ent-Traditionalisierung und der Auflésung werthal-
tiger Gemeinschaften, dem Pddagogen zu einem Problem unzureichender
Erziehungs- und Bildungschancen usw. Die Gesellschaft, ihre Krisen und fiir
sie passende Losungsmoglichkeiten sollten jeweils so gesehen werden, wie
es dem betreffenden Standpunkt entsprach.

Dies ldsst sich auf die Sozialpddagogik beziehen. Insbesondere sozial-
liberale Positionen befassten sich friihzeitig mit der Sozialen Frage bzw. defi-
nierten eine solche, und sie entwarfen auch sozialpddagogische Gegenmittel
(vgl. Dollinger 2007a). So thematisierte im Begriff der Sozialen Frage «die
biirgerliche Offentlichkeit erstmals die Spannung zwischen den politischen
Idealen biirgerlicher Gleichheit und der faktischen sozialen Entwicklung»
(Kaufmann 2003b, 21). Ein sozialpddagogisch hdchst anschlussfdhiges,
biirgerlich-liberales Idealbild zur Problematisierung der Gesellschaft war «der
okonomisch, sozial und intellektuell zur Selbstbestimmung fihige Mensch»
(Koch 1986, 21). Der vorrangig durch Besitz und Bildung (vgl. Gall 1996; Hett-

1 Auch blieb umstritten, ob es moglicherweise einen padagogischen Kern der Sozialen
Frage gibt, wie aus unterschiedlichen Perspektiven etwa Mollenhauer ([1959] 1987),
Schmoller (1864/1865) oder Triiper (1890) argumentierten.
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ling 2001) zu Selbstbestimmung befdhigte Biirger war eine zentrale Referenz,
von der ausgehend die Ungerechtigkeit einer Gesellschaft angeklagt wurde,
die Gleichheit und Freiheit systematisch negierte.

Ein sozialpddagogisch entscheidender Punkt war bei dieser Argu-
mentationsfolie das von Hegel ([1821] 1986, 388) so genannte «Subjektive
der Armut». Zwar verwies die Soziale Frage in der zeitgendssischen Wahr-
nehmung auf strukturell bedingte Notlagen. Somit wurden eher allgemeine
gesellschaftliche Bedingungen und gruppenbezogene Verhaltensmuster kriti-
siert, deutlich weniger hingegen individuelle Verhaltens- und Erlebnisweisen.
Dennoch wurden in der Problematisierung der damaligen Gesellschaft tiber-
individuelle Lebensbedingungen mit besonderen subjektiven Erfahrungsfor-
men zusammengebracht. Diese Relationierung von Strukturbedingungen mit
individuellen Erfahrungen erméglichte besondere pddagogische und sozial-
padagogische Handlungsoptionen. Ein Beispiel hierfiir gibt Hegels Hinweis
auf das subjektive Moment von Armut, d. h. eine den «P6bel» konstituierende
«Gesinnung» (ebd., 389). Sie entstammt strukturell méglichen Erfahrungen
und zeigt sich im Einzelnen, der sich als Mensch ungerecht behandelt fiihlt.
Er sieht sich der ihm zustehenden Mdoglichkeiten und seiner Ehre beraubt
und emport sich gegen die Gesellschaft. Wie Hegel erkannt hatte, ist Armut an
sich hierbei nicht das Problem, sondern entscheidend ist die besondere Deu-
tung sozialer Benachteiligung. Tatsdchlich hatte es Hungersnote, schlimmste
Armut, Epidemien, Kriege, massenhafte Migration usw. in der Geschichte mit
gravierenden Folgen vielfach bereits gegeben. Benachteiligung bzw. relative
Armut wurde nun jedoch als Ungerechtigkeit erfahren, als ein Unrecht, gegen
das vorzugehen war. Die Vorstellungen, wie dies zu realisieren sein sollte,
unterschieden sich allerdings je nach politischem bzw. weltanschaulichem
Standort. Diesbeziiglich auf Einheit bzw. Solidaritdt zu drdngen, rasche Hil-
fen zu fordern und mit revolutiondren Bestrebungen des Pébels zu drohen,
waren wichtige rhetorische Mittel, um eine Soziale Frage zu formulieren.
«Hier muss geholfen werden; es darf nicht fortgehen wie bisher. Sonst werden
die Steine schreien», wie Diesterweg (1850, 126) schrieb. Es ist kein Zufall,
dass in der entsprechenden Publikation nach aktuellem Kenntnisstand zum
zweiten Mal in der Geschichte das Wort «Sozial-Pddagogik» verwendet wurde
(vgl. Kronen 1980).

Aus diesen knappen Anmerkungen folgt, dass eine Analyse der Sozialen
Frage nicht vorrangig eine Rekonstruktion struktureller Lebensbedingungen
verlangt. Sie waren bedeutsam, aber es wére nicht iberzeugend, die Moglich-
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keit, die Soziale Frage zu stellen, konstitutiv von einem objektiven Problem-
gehalt bzw. einem — wie ideologiekritisch auch immer zu dechiffrierenden —
«neuen Typus gesellschaftlicher Organisation» (Mollenhauer 1959/1987, 124)
abzuleiten. Wichtiger und grundlegender ist es, auf Problemzuschreibungen
und deren unterschiedliche Durchsetzungsmoglichkeiten abzustellen, d. h.
auf ungleich verteilte Chancen, in Offentlichkeit und Politik mit den jeweili-
gen weltanschaulichen Positionen Gehor zu finden. Nicht die Industrialisie-
rung gerit dergestalt vordringlich in den Blick, sondern kulturell-politische
Artikulationen, mit denen besondere Ordnungsmodelle kommuniziert und
als Losung der Sozialen Frage vorgegeben wurden. Entsprechungen hierzu
finden sich in der gegenwértigen sozialpddagogischen Theorie und Episte-
mologie sozialer Wirklichkeit.

2 Regeln sozialpddagogischer Theorie

Eine analytische Weiterfiihrung

Die bisherigen Anmerkungen konnen genutzt werden, um der Frage
nach dem Sozialen in der sozialpddagogischen Theorie nachzuspiiren. Es
kann dabei nicht um eine detaillierte Rekonstruktion gehen. Stattdessen
soll die skizzierte Reflexionsrichtung genutzt werden, um prinzipielle Regeln
sozialpddagogischer Theorie explizit zu machen. Die hierzu im Folgenden
eingenommene Haltung ldsst sich in Anlehnung an die Ethnomethodologie
und ihr Interesse daran beschreiben, die Konstitution von Wirklichkeit — in
diesem Fall: durch die sozialpddagogische Theorie — nachzuvollziehen.? Im
Mittelpunkt steht die Frage, wie die Etablierung einer sozialen Wirklichkeit
analysiert werden kann, weitgehend ohne dass konkrete Vorannahmen iiber
die Gesellschaft als Erkenntnisobjekt vertreten werden (vgl. Garfinkel 1967).3
Derartige Vorannahmen wiéren hier etwa die Unterstellung einer spezifischen
Gesellschaftsform, handlungsregulierender Normen zur Integration des Sozi-

2 Eine ndhere Charakterisierung ethnomethodologischer Prinzipen soll hier unterbleiben
(vgl. hierzu etwa Bergmann 2003; Francis und Hester 2004; Garfinkel 1967; Keller 2012,
241ff). Zur hier genutzten Einklammerung einer Bewertung oder Objektivitdtspriifung
der fokussierten artikulatorischen Praxen im Sinne einer «ethnomethodologischen
Indifferenz» vgl. Garfinkel und Sacks (1976). Zum “doing science” im Kontext von
Problemdefinitionen zudem Gusfield (1981, 83 ff.) sowie zu Hinweisen auf die ethno-
methodologisch begriindete Erforschung wissenschaftlicher Praxen Lynch (1993) und
vom Lehn (2012).

3 Dass aufVorannahmen und Setzungen dabei nicht gdnzlich verzichtet werden kann, ist
offenkundig. Die zitierte ethnomethodologische Literatur erschlief8t die entsprechenden
Annahmen. Zur Frage starker versus schwacher Setzungen zudem Dollinger et al. (2014).
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alen, instrumentelle Erwartungen der Akteure oder anderes. Ohne derartige
theoretische Setzungen iiber die bestehende gesellschaftliche Ordnung oder
tiber das Handeln von Menschen soll eine analytische Position eingenom-
men werden, um erschliefen zu kdnnen, wie sozialpddagogische Theorie
sich moglich macht, indem sie von Gesellschaft (und den in ihr lebenden
Menschen) spricht.

Damit, so die Annahme, werden sich nicht zuféllig Referenzen finden
lassen, wie sie in der Artikulation einer Sozialen Frage auftraten. Um eine
entsprechende Analyse leisten zu konnen, wird nachfolgend auf eine Verge-
wisserung des gegenwirtigen Status der Sozialpddagogik Bezug genommen,
auf Gespriche von Hans Thiersch und Lothar Bohnisch (2014). Dies dient
der Illustration der genannten Punkte, nicht hingegen einer Darstellung
oder Analyse von Ansdtzen der Lebensweltorientierung oder der Lebensbe-
wiltigung. Diese wurden andernorts breit und differenziert besprochen. Die
Form eines Gespréchs zur Sozialpddagogik eroéffnet hingegen die Chance,
relativ pointierte und interaktiv formulierte Positionen illustrativ nutzen zu
kénnen. Im Fokus steht dabei sozialpddagogische Theorie «im engeren Sinn»
(Fiissenhduser und Thiersch 2011, 1634), d. h. Theorien, die den Anspruch
verfolgen, Soziale Arbeit gesellschaftlich zu verorten, ihr einen (mehr oder
weniger) eindeutigen Ortzuzuweisen.

Zehn Regeln sozialpddagogischer Theorie
Diesen Punkt einleitend, sei ein Zitat aus dem genannten Band wie-
dergegeben:

«Wir haben auf der einen Seite die Digitalisierung und Modulari-
sierungdes Alltags. Der Alltag wird heute umfassend kapitalisiert,
droht das Eigene, dem Menschen Zugehérige zu verlieren. So
destruiert sich der Alltag in seinem normativen Gehalt. In dieser
Offenheit entsteht dann — zum anderen — die Gefahr, dass sich die
SozialarbeiterInnen inihren Beziehungen zum Klienten in diesem
Alltag verlieren, Widerspriichlichkeiten und Konflikte nicht mehr
erkennen.» (Bohnisch; in Thiersch und Bohnisch 2014, 35)

Unter Bezug auf dieses Zitat lassen sich die folgenden Regeln beschrei-
ben, die oftmals mit der Artikulation sozialpadagogischer Theorien verwoben
sind:
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1. Schlimmwieniezuvor:Indem Zitat wird das charakteristische Moment
einer Zuspitzung kenntlich. Eine historische Entwicklung scheint zu
einer akuten Krise gefiihrtzuhaben. Jenach theoretischem Standpunkt
wird argumentiert, die Gesellschaftseifrither schon modernisiert gewe-
sen, aber jetzt sei sie reflexiv modernisiert; der Kapitalismus sei frither
schon schnelllebig gewesen, aber jetzt sei er ein Turbo-Kapitalismus;
schon frither sei der Mensch Prozessen der Enttraditionalisierung
ausgesetzt gewesen, aber jetzt sei er ontologisch bodenlos geworden
usw. In dem Zitat wird diese Argumentationsstruktur an Beispiel der
digitalen Kapitalisierungexerziert. Sie scheint bereits frither wirkméch-
tig gewesen zu sein, zeitige aber gerade «heute umfassend» relevante
Konsequenzen. Das zentrale Argument ist damit historisch — allerdings
ohne tatsdchlich ndher historisch qualifiziert zu sein. Dies resultiert
aus der legitimatorischen Funktion einer Eskalation: Sie begriindet be-
sonderen Handlungs- und Wissensbedarf, der v. a. plausibel erscheint,
wenn eine historisch neue, noch nicht ausreichend beschriebene ge-
sellschaftliche Situation unterstellt wird. Die implizit angesprochene
GeschichtedientimWesentlichen dazu, den Eindruck einer Neuartigkeit
zu stiitzen: Die Gegenwart sei in ungekannter Weise bzw. in neuem
Ausmal krisenhaft gestort. Eine genaue Aufarbeitung der Vergangen-
heit wiirde diese Annahme gegebenenfalls irritieren. Somit mag die
unterschwellig angerufene Geschichte zwar ein Zerrbild sein, aber sie
erfiillt eben diese Funktion: den — der damaligen Wahrnehmung der
Sozialen Fragen nicht undhnlichen — Eindruck der Kulmination einer
problematischen Entwicklungzuunterstreichen. Entsprechend bedeut-
sam sind fiir die sozialpddagogische Theorie Adjektive der Steigerung,
die auf ein zunehmendes, beschleunigtes, radikalisiertes, umfassendes
usw. Anwachsen von Negativem hinweisen.

2. Alles: Die geschilderte Haltung bezeugt eine bestimmte Art der Ge-
genwartsfixierung, denn sozialpddagogische Theorie beansprucht,
Aussagen iiber die aktuelle Realitédt zu treffen. Wie die Soziale Frage
die zeitgendssische Gegenwartin ihrer Gesamtheit zu charakterisieren
beanspruchte, so soll auch die heutige Zeit in ihrer Ganzheit bestimmt
werden. Es scheint dem bzw. der TheoretikerIn moglich zu sein, trotz
des Insistierens auf gesellschaftliche Komplexitit diese auf einen be-
grifflichen Punkt zu bringen. Hierzu wird eine einzelne Erscheinung
diagnostiziert, die zur abstrakten (und problematisierenden) Bestim-
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mung von Gesellschaft genutzt wird. Damit wird die Gesellschaft als
Entitédt adressierbar, indem auf Entgrenzung, radikale Pluralisierung,
Durchkapitalisierungoder anderes hingewiesen wird. Diesreprasentiert
dann jeweils die Gesellschaft.*

Soundnichtanders:Indem die Gesellschaftlautsozialpddagogischem/-r
BeobachterIn so ist, wie sie beschrieben wird, gibt es scheinbar keine
Alternative. Die Tatsache, dass soziale Prozesse, Gesellschaft, Interakti-
onenusw. sozialwissenschaftlich unterschiedlich theoretisiert werden,
wird durch Kontingenzausschluss negiert. Die Gesellschaft ist, wie sie
ist, und sie entwickelt sich als Entitit in einem méachtigen, eigenlogi-
schen Prozess. Symptomatisch hierfiir wird in dem obigen Zitat kein
Akteur sichtbar, der die Gesellschaft vorantreibt, sondern die Entwick-
lung wird in einer Passivform geschildert («wird heute»). Die Konse-
quenczen fiir die Soziale Arbeit und fiir die Menschen der Gesellschaft
scheinen dramatisch zu sein, aber es gibt keinen Verantwortlichen fiir
diese Situation. Sie verlduft als historistischer, anonymer Vorgang, der
Folgen und vor allem Probleme generiert, ohne dass die genaue Ur-
sache deutlich wiirde. Wurde die Wahrnehmung einer Sozialen Frage
noch eng mit der Industrialisierung verbunden, so ist die Lage heute
scheinbar komplexer. Es werden 6konomische bzw. kapitalistische
Strukturen und Bedingungen angeklagt, aber tangiert scheinen auch
alle anderen Lebensbereiche zu sein, im Falle der Digitalisierung etwa
Kultur, Medien, auch die Politik usw. Sie werden durch einen in ihrem
Hintergrund sich anonym vollziehenden Prozess geprigt, der zu einer
nicht anders zu denkenden Gesellschaft fiihrt.

Wir in einem Boot: Mit der Schliefung von Kontingenz und der Adres-
sierung von Gesellschaft als umfassende Entitét ist eine Konsequenz
verbunden, die als allgemeine Betroffenheit in Erscheinung tritt. Ge-
meint sind damit nicht abstrakte, systemische Gesellschaftsbereiche

Ein instruktives Beispiel liefert die neuere Systemtheorie. In ihrem Rahmen wird die ge-
sellschaftliche Ausdifferenzierung sehr stark betont; allerdings wird sie in der Rezeption
fiir die Theorie Sozialer Arbeit gewissermallen re-integriert, insofern der Sozialen Arbeit
bzw. dem Hilfesystem die Funktion attestiert wird, «die allgemeine stellvertretende In-
klusion derjenigen Exklusionsindividualitdten [zu leisten; d.A.], die durch die anderen
Funktionssysteme nicht mehr hinreichend personal inkludiert werden» (Hillebrandt
2010, 243; Hervorhebung des Autors). Ohne Bezug auf das Ganze scheint es demnach,
selbst von einer gemil der betreffenden Theorie aus notwendig partikularen Sicht (der
der sozialen Hilfen), auch systemtheoretisch nicht zu gehen. Und auch nicht ohne dessen
Kritik (z.B. Scherr 2015).
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wie im vorausgehenden Punkt, sondern die personalen Mitglieder
der Gesellschaft. Sie erscheint wie ein Container, der alle Personen
umfasst. Sei es als Weltgesellschaft gemal} der Systemtheorie, als ano-
misch gestorte Gesellschaft im Anschluss an Durkheim und Merton,
als kapitalisierte Gesellschaft in kritischen oder neo-marxistischen
Theorien, als gouvernementalisierte Gesellschaft sensu Foucault oder
anderes: Die jeweils thematisierten negativen Entwicklungen struktu-
rieren das zeitgenossische Zusammenleben und justieren es auf eine
Weise, die Probleme und Ungleichheiten zwar differentiell zuweist, aber
alle Menschen bertiihrt. Die Soziale Arbeit sorgt sich vorrangig um die
(besonders) Problembetroffenen, die jedoch nur das Symptom einer
Entwicklung sind, die weit mehr Personenkreise betrifft.

. Besseres wiremdglich:Das eben Genannte ist mit dem wichtigen Punkt
verbunden, dass die Gesellschaft zwar eine negative, gegenwértig
kulminierende Entwicklung zu vollziehen scheint, dies jedoch nicht
fatalistisch gewendetwird.Vielmehrwird eine Potentialitédt theoretisiert,
denn auch wenn die Lage aktuell schlecht sei, so konnte sie besser sein
(oder werden). Am Beispiel des oben wiedergegebenen Zitates wird
entsprechend auf eine Gefahr der SozialarbeiterInnen hingewiesen,
sich durch die angeprangerte Entwicklung der Gesellschaft dazu verlei-
ten zu lassen, ebenso wie die AdressatIlnnen einer nur «geschminkten
Oberflachlichkeit» (Thiersch; in Thiersch und Bohnisch 2014, 32) zu
verfallen und die den gegenwértigen Alltag fundierenden Konflikte und
Spannungen zu iibersehen (Thiersch und Bohnisch 2014, 35). Wenn
diese Oberflachlichkeit durchdrungen werde, so wird implizit kom-
muniziert, konnte wirksame Hilfe an die AdressatInnen Sozialer Arbeit
vermittelt werden. Dies wiirde die gesellschaftliche Entwicklung und
Eskalation nicht aufheben, aber es wiirde wichtige Unterstiitzung fiir
die von den strukturellen Problemen Betroffenen geleistet. In diesem
Sinne ist die Soziale Arbeit zwar moéglicherweise keine sehr machtvolle
gesellschaftliche Instanz, aber sie sei gesellschaftlich notwendig und
sinnvoll, indem sie sich dem Menschen zuwendet, der dem digitalisier-
ten Kapitalismus rhetorisch gegentibergestellt wird.’ So wird die Praxis

Auch hier ist ein Vergleich mit der Problematisierung der Sozialen Frage erkenntnisreich.
Die Annahme, dass die gesellschaftlichen Probleme nicht geldst, aber durch Soziale
Arbeit in bedeutsamer Weise gemildert werden konnten, gesteht ein, dass die Probleme
weiter existieren werden. Eine derartige Annahme war historisch mit der Institutionali-
sierung der staatlichen Sozialpolitik in Deutschland in den 1880er Jahren verbunden, als
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Sozialer Arbeit in der Theorie legitimiert, insoweit diese mindestens
implizit interventionistisch orientiert ist.

. Man muss genau hinsehen (aber nicht nachpriifen): Die eben skizzierte

Metaphorik von Tiefe und Oberflache impliziert den Aufruf, sich nicht
durch erste Eindriicke tduschen zu lassen. Die Theorie fordert ein, ge-
nau hinzusehen. Allerdings kontrastiert dies mit einer eigentiimlichen
Empirieferne sozialpddagogischer Theorie.® Einerseits entwickelte sich
die Soziale Arbeit in den vergangenen Jahren zu einer breit empirisch
forschenden Disziplin. Es existieren zahlreiche Studien zu unterschied-
lichen Aspekten Sozialer Arbeit. Allerdings entzieht sich, andererseits,
die sozialpddagogische Theorie im engeren Sinne einer tatsdchlichen
empirischen Priifung bzw. eine solche wird nur sehr selten anvisiert.
Mitunter wird selbst bei empirischen Gegenbelegen eine theoretisch-
zeitdiagnostische Position langfristig verfolgt (vgl. hierzu Dollinger
2007b). Der narrativen Struktur sozialpddagogischer Theorie schei-
nen empirische Befunde nur partiell nahezukommen, was angesichts
der Schwierigkeit, umfassende Gesellschaftsbegriffe und normative
Stellungnahmen empirisch zu priifen, nicht iiberrascht. Somit wird
zwar zu einem genauen Blick und einer kritischen Einschédtzung des
gegenwirtigen Lebens und Alltags aufgerufen. Aber der Blick und die
Kritik sollen im Sinne der Theorie und ihrer narrativen Implikationen
eingestellt sein (vgl. hierzu auch Neumann und Sandermann 2012).

. Es kommt von oben: In dem obigen Zitat werden Kapitalisierung,

Modularisierung und Digitalisierung angesprochen. Es handelt sich
um unterschiedliche Phdnomene, die an sich getrennt theoretisiert
werden konnten und deren Zusammenwirken eine genaue Analyse
moglich machen wiirde. Sie werden allerdings zusammengebracht
in ihrer Funktion, «das Eigene, dem Menschen Zugehorige» zu be-
schidigen. Dieses — nicht undhnlich einer geisteswissenschaftlichen
Haltung unterstellte (z. B. Nohl [1933-35] 1963) - Menschliche scheint
insbesondere beziiglich einer spezifischen Normativitiat gefihrdet zu

zeitgleich von der Sozialen Fragen vermehrt im Plural, also Sozialen Fragen, gesprochen
wurde (vgl. Dollinger 2006). Nicht eine grof§ angelegte Losung fiir das gesellschaftliche
Problem sollte damit gefunden werden, sondern es sollte die dauerhafte Bearbeitung
unterschiedlicher einzelner Problematiken ermdoglicht werden.

Zum einschlédgigen Beispiel Carl Mennickes in dieser Hinsicht vgl. Dollinger (2006, 164 {t.).
Empirische Befunde, welche die Krisentheorie hinterfragten, wurden delegitimiert. Im
Kern wiederholt dieser Punkt die geschichtslose Geschichtlichkeit, die in Punkt eins
benannt wurde, im Feld empirischer Forschung.
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sein, so dass eine Ubergriffigkeit neuerer kultureller und 6konomischer
Prozesse auflebensweltlich-alltdgliche Belange angenommen wird. An
anderer Stelle wird von einem «neoliberalen Denkmuster» (Bohnisch;
in Thiersch und Béhnisch 2014, 17) gesprochen, das zu einer Perso-
nalisierung von Problemdeutungen und einer Ent-Solidarisierung
der Gesellschaft fiihre. Mit diesen Annahmen wird jeweils von um-
fassenden bzw. makro-strukturellen Prozessen auf eine Mikro-Ebene
der Einzelnen bzw. des Alltags geschlossen. Es scheint plausibel, eine
derartige Verbindung anzunehmen; in sozialpddagogischen Theorien
wird sie unterschiedlich — oftmals sozialisationstheoretisch, teilweise
auch stresstheoretisch, psychoanalytisch, mithilfe des Konzepts der
Subjektivierung oder anderweitig — vorgenommen. Es handelt sich um
Briickenbildungen von Makro- und Mikro-Ebene, die von Gesellschafts-
diagnosen aufdie fiir die Soziale Arbeit zentrale Subjektebene wechseln
und damit die Bearbeitung individueller Félle theoretisch einbinden.
Es scheint selbst-evident, dass, wer in einer Turbo-Gesellschaft lebt,
leichtiiberfordertist; oder dass derjenige, derin einer Gesellschaftohne
konsensuelle Ordnungen aufgewachsenist, zur Restitution individueller
Orientierung Gewalt anwendet; oder dass Personen, die in einer ober-
flichlichen Konsumkultur sozialisiert werden, zu Beliebigkeit neigen
usw. Die oftmals diagnostizierte hohe Komplexitidt von Gesellschaft wird
mit diesen Appellen an Plausibilitdt konterkariert. Gesellschaftliche
Makro- und individuelle Mikro-Ebene werden vorrangig nach einem
theoriespezifischen Common-Sense-Modell relationiert.

. Ich kenne die Menschen: Der bzw. die jeweilige TheoretikerIn scheint
zu wissen, wie Menschen reagieren. Am Beispiel der hier zur Illus-
tration genutzten Positionsbestimmung Sozialer Arbeit wird zwar vor
Typisierungen und der vorschnellen Nutzung von «Problem-Etiketten»
(Bohnisch; in Thiersch und Béhnisch 2014, 12) gewarnt. Dennoch wird
konstatiert, mediale Inszenierungen und Dramatisierungen miissten
«unweigerlich zu Orientierungsproblemen fiihren» (ebd.), so dass eine
prinzipielle Typisierung von Problemlagen bzw. Problembetroffenen
als orientierungslos geleistet wird. Diese Betroffenheit trete nicht nur
als Option auf, sondern — dramatischen Appellen im Kontext der histo-
rischen Sozialen Frage nicht undhnlich - «<unweigerlich». Der bzw. die
TheoretikerIn kennt die Reaktionsweisen von Menschen, insofern sie
negativen dulleren Einfliissen ausgesetzt sind und sich angesichts der
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strukturellen Atiologie nicht selbst helfen konnen. Die implementierte
Anthropologie ist negativ: Subjekte werden beschéddigt und bediirfen
externer Hilfe, wobei ihr Verhalten vorhergesagt bzw. begriindet und
bestimmt werden kann.

. Wirsind unseinig:Der oben genannte Fokus aufNeoliberalismusund die

These der Ent-Solidarisierungbeinhalten einen Hinweis auf Solidaritét
als Grundlage der Moglichkeit, sozialpddagogisch zu handeln. Sozial-
pddagogik bedarfzuihrer Realisierungsfihigkeit einersozialpolitischen
Ermoéglichung, die ebenfalls, wie einleitend dieses Beitrags im Rekurs
aufKaufmannund die Formulierungeiner Sozialen Frage beschrieben,
auf moralisch-normative Grundhaltungen verweist. Wiirde Hilfe fiir
Benachteiligtenichtalsranghoher, gemeinsamzurealisierenderWertan-
gesehen, wireinstitutionelles sozialpadagogischesundsozialpolitisches
Handeln ausgeschlossen. In diesem Sinne appelliert sozialpadagogische
Theorie an verbreitete Werthaltungen, um Zustimmung zu mobilisie-
ren (vgl. Dollinger 2013). In ihren Anklagen einer Uberforderung der
Menschen durch Komplexitit, Beschleunigung, Orientierungsverlust,
Kapitalisierung usw. nutzt sie insbesondere Semantiken der tradierten
Kulturkritik. Hierzu Bollenbeck (2007, 9): «Zentrale Pathologiebefunde
der Moderne wie Entfremdung, Verdinglichung oder Rationalisierung,
diegemeinhin der marxistischen und soziologischen Gesellschaftskritik
zugerechnetwerden, entstammen kulturkritischenVerlustgeschichten.»
Friiher, so scheint es, sei Alltag weniger komplex, in seinen Abldufen
langsamer, stdrker orientierungsgebend, nicht derart kapitalisiert
gewesen usw. Unabhéngig davon, ob diese Annahmen historisch trag-
fahig sind oder ob sie eindeutig genug sind, um sie faktisch priifen zu
konnen, wird an Motive der Erfahrung einer iiberfordernden Moderne
appelliert, die solidarische Hilfeleistungen n6tig mache. Das oben
beschriebene Motiv, dass alle in einem Boot sdf3en, wird dergestalt zur
Einforderung von Solidaritédt gewendet, um Soziale Arbeit mdoglich zu
machen. Insofern deren AdressatInnen von der Gesellschaft und ihrer
Entwicklung geschddigt bzw. eingeschriankt werden, sind sie fiir ihre
problematische Lage kaum selbst verantwortlich. Dies macht Hilfe fiir
sie in besonderer Weise plausibel (vgl. hierzu Oorschot 2000).

10.Ich helfe:Ein letzter Aspekt bezieht sich auf die theoretischen Beobach-

terInnenselbst. Sie erscheinen als von den jeweiligen Krisen unbertiihrte
AnalytikerInnen. Wer anklagt, so Garfinkel (1977, 36), muss sich «die
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Autoritét (...) verschaffen, im Namen letzterWerte sprechen zu kénnen».
Wiirde er bzw. sie als interessierte Partei auftreten, so wére seine bzw.
ihre Glaubwiirdigkeit in Frage gestellt. Im Falle einer Kulturkrise wére
es hinderlich, von ihr affiziert zu erscheinen, sondern es diirfte ratsam
sein, alsneutrale/-r DiagnostikerIn gesellschaftlicher Transformationen
zu wirken, um auf objektive Weise Empfehlungen zur Bearbeitung der
Krise kommunizieren zu konnen. Symptomatisch hierfiir werden von
Thiersch und Béhnisch (2014) einerseits kultur- und medienkritische
Argumente vorgebracht, wihrend andererseits Referenzen auf hoch-
kulturell qualifizierte Werke und Personen wie auch auf anerkannte
Philosophen bzw. Wissenschaftler kommuniziert werden (in Thiersch
und Bohnisch 2014 z. B. «Othello» und «Drama von O’Neill», 9; «Hegel»
und «Pico della Mirandola», 10; «Bourdieu», 11; «Goethes Faust», 13).
Die damit signalisierte Kenntnis von Wissenschaft und Hochkultur
kontrastiertdie diagnostizierte Betroffenheitheutiger Menschen durch
«obszone Outings en masse» (Thiersch;in Thierschund Béhnisch 2014,
11). Der Analytiker von Kultur und Gesellschaftist damit unberiihrt von
dem Analysierten. Er ist gleichsam im Sinne Alfred Webers bzw. Karl
Mannheims ein unabhingiger, freischwebender Beobachter, dem es
zukommt, sich kulturkritisch zu artikulieren, da er die zur Artikulation
notwendige Distanz und Ubersicht aufweist. So kann er begriindet auf
Hilfebedarf drangen und ihn einklagen.

Die zehn Punkte veranschaulichen, dass sozialpddagogische Theorie in
hohem Maf3e narrativ geprégt ist: Sie leistet eine Erzdhlpraxis, die besonderen
Regeln verpflichtet ist, um Plausibilitit zu generieren. Diese Regeln werden
jeweils theorieintern und kontextabhingig spezifiziert, prinzipiell allerdings
zeigen sich nicht zufillig vielfache Ahnlichkeiten mit der Artikulation der
Sozialen Frage.

4 Fazit

Michael Winkler (1993, 182) hatte in einem wichtigen Beitrag zur Frage
nach sozialpddagogischen Klassikern formuliert, dass «sozialpddagogische
Autoren dann zu Klassikern werden, wenn sie gesellschaftliche Krisen im
Blick auf die Organisation von Erziehung zum Thema machen miissen».
Sozialpddagogik ist demnach auf umfassend angelegte Krisenerfahrungen
angewiesen, die als Probleme institutioneller Erziehung aufgefasst werden.
Genau dies war in der Sozialen Frage gleichsam in Reinkultur gegeben. Sie
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macht die Voraussetzungshaftigkeit der entsprechenden Problemzuschrei-
bungen sichtbar: Wann eine Krise eine Krise ist, liegt nicht in der Natur der
Sache. Und welche GegenmaBnahme gegen eine als solche interpretierte
Krise vorgenommen werden, ist gleichfalls eine Frage von Definitionsmacht,
wobei die Soziale Arbeit nicht per se eine Institution zu sein scheint, die von
sich aus genug Deutungshoheit entwickeln kdnnte, um die fiir sie existentiell
notwendigen Problemzuschreibungen und Interventionsberechtigungen zu
etablieren. Sie muss hierzu paktieren und strategische Koalitionen eingehen,
um gegen 6ffentlich markierte Ubel vorgehen zu kénnen. Die sozialpddago-
gische Theorie zeigt klare Ziige dieser argumentativen Notwendigkeit und
Besonderheit.

In der Referenz auf die Soziale Frage werden sie deutlich. Angesichts
der Strukturanalogie von historischen Problematisierungen einer Sozia-
len Frage und der gegenwirtigen sozialpddagogischen Theorie konnte die
Ansicht vertreten werden, dass in der Sozialen Arbeit die Soziale Frage nie
aufgegeben wurde. In ihren Appellen an gesellschaftliche Krisen und durch
sie verursachte Probleme der AdressatInnen, ferner in ihrem Aufruf an soli-
darisch begriindete Gegenmafnahmen und durch die Einbettung ihrer zen-
tralen Argumente in einen Common-Sense der Kulturkritik reproduziert sie
argumentative Figuren, die aus dem 19. Jahrhundert bekannt sind. Natiirlich
andern sich im Zeitverlauf auf inhaltlicher Ebene die theoretischen Motive;
zudem besteht chronischer Dissens zu einer moglichen Identitit der Sozialen
Arbeit (z.B. Thiersch und Treptow 2011). Gleichwohl existiert eine erstaunlich
stabile Form sozialpdadagogischer Selbst-Positionierung, wie sie oben anhand
der zehn Regeln markiert wurde. Es handelt sich um eine longue durée (Brau-
del 1977) sozialpddagogischer Deutungsstrukturen, die bislang noch nicht die
ihr gebiihrende Aufmerksamkeit erfahren zu haben scheint. Sozialpddago-
gisches Wissen ist nachhaltig von spezifischen Ordnungsvorstellungen und
Werthaltungen geprégt, an deren Reproduktion die Soziale Arbeit sich auch
dann beteiligt, wenn sie sich scheinbar praxisfern und rein wissenschaftlich
artikuliert. So gesehen, ist sozialpddagogische Theorie die Artikulation eines
Ordnungsimperativs, der darum ringen muss, sich in politisch hegemoniale
Vorstellungen {iber die Art und Gestaltung des gegenwaértigen Zusammen-
lebens einzuklinken.
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Von der vergangenen Gegenwart zur gegenwartigen
Zukunft. Uberlegungen zur sozialphilosophischen
Auseinandersetzung mit der Sozialen Frage

Ja, dass die soziale Frage zuriickkehrt, da sind wir uns ganz einig.

Die Vorstellung, wir hétten jemals die soziale Frage gelost, ist eine Illu-
sion, weil wir in der Moderne leben, in einer von Krise zu Krise fort
eilenden Entwicklung mit immer neuen Herausforderungen.
(Franz-Xaver Kaufmann 2015, 141)

Mathias Lindenau und Marcel Meier Kressig

Die Soziale Frage treibt auch unsere gegenwértigen Gesellschaften
um. Sie ist keineswegs beantwortet, noch sind die mit ihr verbundenen
Problemstellungen geldst. Aufgrund der Kontingenz gesellschaftspolitischer
Entwicklungen ist dies auch in Zukunft nicht zu erwarten. Vielmehr hat sich
die Soziale Frage zu einem festen Bestandteil sozialpolitischer Uberlegungen
entwickelt, fungiert als eine Art Krisenbegleiterin gesellschaftspolitischer
(Fehl-)Entwicklungen und besitzt als ein Politikum ersten Ranges eine nor-
mative Dimension: Sie gilt als Seismograph tiefgreifender Strukturméngel der
Gesellschaft sowie politischer Unzufriedenheit und hat zudem reformerische
wie revolutiondre Aktivitdten ausgelost.

Allerdings ist zu bedenken, dass es die Soziale Frage nicht gibt! Von ihr
kann nur in Form eines «Kollektivsingular[s]» (Koselleck 2006, 66) gesprochen
werden: die Soziale Frage ist ein Sammelbegriff der Sozialen Fragen, mit
denen Gesellschaften konfrontiert sind. Als Kollektivsingular bezeichnet sie
allgemein gesprochen gesellschaftspolitische und sozialpolitische Reform-
probleme. Sie tritt dann mit Macht in Erscheinung, wenn die Verfasstheit des
gesellschaftlichen Zusammenlebens derart degeneriert ist, dass sie dem Ideal
einer rational gestalteten Gesellschaftsordnung fundamental widerspricht
und sich in gesellschaftspolitischen Kontroversen entlddt. Als Ausléser der-
artiger Auseinandersetzungen, die mit unterschiedlicher Intensitit gefiihrt
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werden, gilt grundsétzlich eine drastische ungleiche Verteilung wirtschaftli-
cher, sozialer und politischer Rechte, die die Individuen in ihren Verfiigungs-
moglichkeiten und Einflusschancen sabotieren. Im Vordergrund stehen dabei
massive existenzielle Risiken fiir erhebliche Teile der Gesellschaft, aus denen
nicht allein eine Bedrohung fiir die soziale Integration Einzelner erwéchst,
sondern gesamthaft als Damoklesschwert fiir die Stabilitdt der sozialen
Ordnung wahrgenommen wird. Schliesslich kénnen die bestehenden gesell-
schaftlichen Verhiltnisse normativ als unvereinbar mit dem Anspruch auf
soziale Gerechtigkeit begriffen werden (Thibaut 1998, 590).

Bekanntlich wird der Ursprung der Sozialen Frage in der zweiten Hilfte
des 19. Jahrhunderts verortet, als im Zuge der einsetzenden Industrialisierung
krasse soziale Missstdnde und eine weite Teile der Bevilkerung betreffende
Verelendung auftraten, die Friedrich Engels in seiner Schrift «Zur Lage der
arbeitenden Klasse in England» eindrucksvoll beschrieben hat. Die soziodko-
nomische Lage der Menschen wurde so zum Herzstiick der Sozialen Frage,
die zunehmend als ein Problem gesellschaftlicher Verfasstheit und damit
auch durch diese als l6sbar angesehen wurde. So ist es wenig tiberraschend,
dass insbesondere mittels sozialpolitischer Massnahmen der Sozialen Frage
ihre Brisanz, auch fiir den Fortbestand der gesellschaftlichen Ordnung,
genommen werden sollte. Doch kénnen wir uns auch heute noch auf die enge
Auffassung von der Sozialen Frage als Quintessenz der soziodkonomischen
Lage beschrinken — auch wenn diese selbstredend unverzichtbar ist —, um
die anstehenden Herausforderungen anzugehen?

Das darf aus unterschiedlichen Griinden als zweifelhaft gelten. Zum
einen scheint sich die bisher favorisierte Losungsstrategie des wirtschaftli-
chen Wachstums aufgrund der «Grenzen des Wachstums» und der «6kolo-
gischen Frage» als Bumerang zu erweisen (Pankoke 1995, 1133). Verbunden
damit wird selbst mit einem hoheren Durchschnittseinkommen der gesamten
Bevolkerung der Kampf um begehrte «Positionsgiiter» (Fetscher 2003, 44)
kein Ende finden. Und schliesslich tritt die bereits angesprochene Kontin-
genz gesellschaftlicher und politischer Entwicklungen hinzu, die unsere
gegenwirtigen Gesellschaften vor Schwierigkeiten stellt, die weit tiber den
okonomischen Bereich hinausgehen. Als Stichworte mégen hier Globalisie-
rung, Flexibilisierung, Nachhaltigkeit, Sinnstiftung, Digitalisierung, eine sich
wandelnde Solidargemeinschaft sowie die von der Zukunftsangst ausgeloste
konservative Wende geniigen. Aus diesen Griinden argumentieren wir in
diesem Beitrag dafiir, die Soziale Frage aus ihrer engen Bestimmung auf die



226

sozio6konomische Lage zu l6sen und so den Blick auch fiir andere Prob-
lemstellungen zu 6ffnen, mit denen wir zukiinftig konfrontiert sein werden.

Um dieses Unterfangen zu leisten, werden wir die Soziale Frage
zundchst aus unterschiedlichen Perspektiven beleuchten: hinsichtlich ihrer
Ideengeschichte, ihrer normativen Fundierung sowie ihrer zeit- und begriffs-
geschichtlichen Semantiken. Vor dieser Hintergrundfolie plddieren wir fiir
eine sozialphilosophische Konzeption der Sozialen Frage, welche sozial-
und gesellschaftstheoretische Erkenntnisse mit normativen Anforderungen
verbindet. So kann nicht nur angemessen erfasst werden, worin die gegen-
wartigen Sozialen Fragen bestehen, sondern auch, welche Konsequenzen
moglicher zukiinftiger Entwicklungen welche Sozialen Fragen nach sich
ziehen. Abschliessend wird der Blick auf die Soziale Arbeit gerichtet. Denn
wenn Soziale Arbeit sich in ihrer Selbstzuschreibung als ein gesellschaftspo-
litischer Akteur versteht und als solcher wahrgenommen werden will, kann
sie sich nicht abstinent gegeniiber diesem Kollektivsingular verhalten. Es
versteht sich von selbst, dass das skizzierte Vorhaben auf gedringten Raum
nur kursorisch ausgebreitet werden kann.

Die Suche nach dem bonum commune

Dass der hier verfolgte Weg, die Soziale Frage aus ihrer 6konomischen
Umklammerung zu 16sen, seine Berechtigung hat, ldsst sich allein schon aus
der Etymologie dieses Begriffs ableiten. Denn das Soziale an der Sozialen
Frage findet seinen Ursprung im lateinischen Begriff socialis und bedeutet die
Gemeinschaft/Gesellschaft betreffend. Anders formuliert verweist das Soziale
begrifflich stets auf einen Aspekt, der das Individuum und seine Handlungen
tiberschreitet, auf etwas Uberindividuelles wie das bonum commune. Was fiir
das Wohl der Gemeinschaft/Gesellschaft am besten ist, ist eine Fragestellung,
die sich seit alters her Gesellschaften stellen. Sie beruht auf der Erfahrung
einer Diskrepanz zwischen dem Ideal einer wohlgeordneten Gesellschaft — die
allen Menschen einen fairen Anteil an materiellen Giitern und den Anspruch
aufimmaterielle Rechte gewdhrt — und den realen gesellschaftlichen Verhalt-
nissen. Es sind also nicht allein die materiellen Lebensverhéltnisse, die die
Soziale Frage zu einer Sozialkritik an den herrschenden gesellschaftspoliti-
schen Zustdnden werden ldsst, sondern ebenso immaterielle Aspekte wie
die Beeintrachtigung oder Aufhebung von Freiheitsrechten und politischen
Rechten. Auch wenn der Kollektivsingular Soziale Frage in seinen Auspra-
gungen einem permanenten Wandel unterworfen ist und zu verschiedenen
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Zeiten unterschiedliche Ausformungen erfihrt (Arbeiterfrage, Genderfrage,
okologische Frage etc.), zeigen sich aus einer ideengeschichtlichen Per-
spektive zwei wesentliche Entwicklungen, die als Transmissionsriemen fiir
die Soziale Frage fungieren: Zum einen beginnt seit Augustinus eine stetige
Aufwertung des Sozialen und fiihrt dazu, das Soziale als einen eigenstdndigen
Bereich neben der Politik und der Okonomie zu fassen. Das Soziale erfiahrt
zudem eine Karriere in den rationalen Naturrechtstheorien und miindet
schliesslich, wesentlich beeinflusst durch Jean-Jacques Rousseaus («Du con-
tract social») Vorstellungen vom Sozialen als gesellschaftlicher Dimension in
der Begriffssetzung der «politica socialis», der Sozialpolitik (Redaktion 1995).
Zum anderen schélen sich drei interdependente Diskursstrange heraus, die
das Verstdndnis der Sozialen Frage rahmen: das Verhéltnis zwischen Biirgern
und der Gesellschaft/dem Staat, das Verhiltnis von Biirgern zur Okonomie,
aber auch das Verhiltnis vom Staat/der Gesellschaft zur Okonomie (Katz-
nelson 1997). Eine kurze ideengeschichtliche Skizze soll das plausibilisieren.

Der eigentliche Beginn der Auseinandersetzung um die Soziale Frage
ist nicht erst im 19. Jahrhundert zu markieren. Schon in der Antike finden
sich z. B. bei Aristoteles dezidierte Vorstellungen dazu, wie das Gemeinwesen
beschaffen sein muss und die Verhéltnisse zwischen den Biirgern aber auch
gegeniiber der Polis zu regeln sind. Der Diskurs um das Verhdiltnis zwischen
Biirgern und Gesellschaft setzt also bereits in der Antike ein. Dennoch domi-
niert zu dieser Zeit die Vorstellung vom fatum est, dem unverfiigbaren Schick-
sal, dem selbst die Gotter im Olymp unterworfen sind. Auch im Mittelalter
setzt sich diese Sichtweise fort; nun ist es nicht mehr das Schicksal, sondern
der unergriindliche Ratschluss Gottes, der als Ursache individueller Not und
Armut gilt. Erst im Ubergang vom Mittelalter in die Neuzeit werden derartige
Begriindungen in Zweifel gezogen und an ihre Stelle tritt die Auffassung,
gesellschaftliche Verwerfungen als Folge der Verfasstheit einer Gesellschaft
zu begreifen. Beispielhaft dafiir steht Thomas Morus mit seinem Werk «Uto-
pia». Wenn auch in fiktiver Form, so fithrt Morus doch in aller Deutlichkeit
vor Augen, dass es die von Menschen zu verantwortende gesellschaftliche
Ordnung sowie die Folgen wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Transfor-
mationen sind, die Menschen in Not und Elend treiben. Der Mensch besitzt
entsprechend nicht nur das Vermdégen, seine Gesellschaft in ein bonum com-
mune zu iiberfithren, sondern er hat auch die Pflicht dazu. Das Bewusstsein,
gesellschaftliche Ordnungen nicht nur beeinflussen zu kénnen, sondern auch
zu miissen, spiegelt sich in der guten policey des aufgeklarten Absolutismus,
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in der zunehmenden Rationalisierung, Pddagogisierung, Kommunalisierung
und Biirokratisierung der stidtischen Gemeinwesen sowie in der ausgepraig-
ten Behandlung von Vertragstheorien wieder, wie sie, mit hochst unterschied-
lichen Akzentuierungen, unter anderem von Thomas Hobbes («Leviathan»)
und John Locke (“Two Treatises”) vorgelegt werden.

Die humanistische Uberzeugung von der Wiirde und Freiheit eines
jeden Menschen, die Forderung der Aufklarung nach einer umfassenden
Selbstbestimmung des Menschen sowie der uneingeschriankten Herrschaft
der Vernunft fithren, unterstiitzt durch die Amerikanische und Franzdsische
Revolution, schliesslich dazu, dass sdamtliche Mitglieder einer Gesellschaft
faktisch oder zumindest potentiell zu Staatsbiirgern werden. Die nun mit
Rechten ausgestatteten Individuen, die allerdings der gleichzeitig sich ent-
wickelnden Marktrationalitiat unterworfen sind, riicken das Verhdltnis zwi-
schen Biirgerstatus und Marktin den Mittelpunkt. Massgeblich durch Adam
Smith (“Wealth of Nations”) geprédgt entwickelt sich ein Verstdndnis von der
Moglichkeit zur Selbsthilfe der Betroffenen und ein Glauben an die allgemein
wohlfahrtssteigernden Wirkungen der Marktwirtschaft — auch wenn Smith
ein hemmungsloser Egoismus in der Wirtschaft fremd war und er auf den
Rechtsstaat und die moralische Selbstbegrenzung des Menschen vertraute.

Erst auf diesen Grundlagen entfaltet sich die explizite Diskussion um
die Soziale Frage im 19. Jahrhundert. Die miteinander konkurrierenden poli-
tischen Stromungen des Konservatismus, Liberalismus und des Sozialismus
ringen vereinfacht formuliert darum, ob, und wenn ja, in welcher Weise der
Staat in den Markt intervenieren soll, um die Interessen seiner Biirger zu
schiitzen. Diese Auseinandersetzungen verleihen der Sozialen Frage ihre
politische Brisanz und lassen das Verhdltnis zwischen Staat und Markt zum
Kampfplatz der politischen Akteure werden. Die Soziale Frage ist folglich kei-
neswegs nur ein Produkt sozialrevolutionirer Uberlegungen, sondern befeu-
ert auch die Entwicklung von Soziallehren der beiden christlichen Kirchen,
fiihrt zu hédufig biirgerlich motivierten Griindungen von Genossenschaften
und zeigt vereinfacht zwei Losungswege fiir die Soziale Frage auf: Gentligen
Reformen der bestehenden Ordnung, um die bestehenden Missstinde zu
beseitigen oder ist das nur durch einen revolutiondren Umsturz zu erreichen?
Fiir Karl Marx konnte nur eine revolutionidre Umgestaltung der Gesellschaft
die gesellschaftlichen Ubel beseitigen, sie wurde als historische Notwendig-
keit begriffen, da die Mechanismen der Krisenerscheinung unaufhaltsam auf
eine andere Form der Gesellschaft zusteuerten. Folgenreich wirkte sich diese
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Auffassung auf die reformorientierten politischen Krifte aus, die keineswegs
einen Umsturz der Gesellschaft forcierten. Um den radikalen Kriften ihre
Spitze zu nehmen, wurden sozialpolitische Massnahmen nun unumgénglich,
die schliesslich in wohlfahrtsstaatlichen Arrangements und dem Auf- und
Ausbau des Sozialstaates in Ausdruck fanden.

Die normativen Ankerpunkte der Sozialen Frage

Die obige Darstellung zeigt auf, dass das Sozialein Bezug auf die Soziale
Frage nicht als wertneutrale Leerstelle zu verstehen ist, sondern im Hinblick
auf ihre Beschreibung wie auch Lésungnicht auf eine normative Fundierung
verzichten kann und so einen normativen Bezugspunkt gesellschaftlicher
Ordnungen und des Gemeinwesens darstellt. Diese Sollens-Anspriiche kon-
nen gleichsam von aussen an die Gesellschaft herangetragen oder es kann
rekonstruktiv herausgearbeitet werden, an welchen normativen Massstidben
sich konkrete Gesellschaften selbst messen. Letzteres lauft darauf hinaus, zu
rekonstruieren, was die Soziale Frage normativ kennzeichnete.

Die Ineinssetzung der Sozialen Frage mit der Arbeiterfrage erhob die
soziale Gerechtigkeit zum alleinigen normativen Ankerpunkt. Doch bereits
1871 hat von Scheel stattdessen die Bedeutung der Prinzipien Freiheit und
Gleichheit fiir die Soziale Frage herausgestrichen und auch Heimann hat 1929
die eigentlich zugrundeliegende soziale Idee eher in der «Freiheit und Wiirde
der Arbeit in der grossbetrieblichen Arbeitswelt» (1980, 144) gesehen. Die
damit verbundene Forderung, neben der sozialen Gerechtigkeit auch alter-
native Wertideen als normative Ankerpunkte in den Blick zu nehmen, zeigt
sich in der Weiterfithrung der Zielsetzungen der Franzdsischen Revolution;
die gesellschaftlichen Akteure orientierten sich zunehmend an den Prinzipien
der «sozialen Freiheit» (Honneth 2015a) oder an den Wertideen von «Freiheit,
Gleichheit und Sicherheit» (Husi und Meier Kressig 1998). Aber auch weitere
Wertideen wurden mit der Sozialen Frage in Zusammenhang gebracht: wie
die «Solidaritat», die ihre Anleihen aus dem Sozialismus, christlicher Sozial-
ethik und liberaler Philanthropie bezog (Prisching 2003); die «Subsidiaritit»,
welche primér aus der katholischen Soziallehre entlehnt wurde (Sachf3e 2003)
oder die «soziale Kohdsion» in Durkheims Sinn als Orientierungspunkt der
franzosischen Sozialpolitik (Castel 2000).

Mithin stehen grundsatzlich verschiedene Wertideen als normative
Ankerpunkte fiir die gegenwartige Soziale Frage zur Disposition, auch wenn
es fiir Honneth (2015b, 209) “no normative alternative to the freedom princi-
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ple” gibt. Nicht nur im Hinblick auf das Erkennen der Fragwiirdigkeit gesell-
schaftlicher Zustdnde sind die normativen Massstidbe auszuweisen und zu
begriinden, sondern auch hinsichtlich der daran ankniipfenden Losungsvor-
schldge. Entsprechend ist die Zustandigkeit fiir die Beantwortung der Sozialen
Frage zu explizieren und hinsichtlich deren Ausrichtung — gerade auch mit
Blick auf die Soziale Arbeit — das Verhaltnis vom Rechten und Guten zu kldren,
also ob eher die Verfiigung tiber Grundgiiter (Rawls 1998), die Verteilung von
Ressourcen (Dworkin 2011) oder die Frage nach dem guten Leben (Nussbaum
2015/Sen 2003) im Fokus steht.

Zeit- und begriffsgeschichtliche Semantiken der Sozialen Frage

Wie die Studien von Koselleck und Luhmann eindriicklich gezeigt
haben, beeinflussen sich begriffs- und ideengeschichtliche Verdnderungen
auf der einen Seite und gesellschaftlicher Wandel auf der anderen Seite wech-
selseitig (vgl. auch Lessenich 2003a). Dieser Kovariation von «Gesellschafts-
struktur und Semantik» (Luhmann) unterliegt auch die Soziale Frage. Deshalb
wird im Folgenden anhand einer Skizze der wesentlichen semantischen
Verdnderungslinien mit Blick auf die Zeitgeschichte kurz rekonstruiert, wie
die Soziale Frage begrifflich und semantisch gefasst wurde.!

Selbstredend verdndern sich im Verlauf von der vergangenen Gegen-
wart zur gegenwartigen Zukunft die Herausforderungen fiir die jeweiligen
Gesellschaften. Will man das Neue an der Sozialen Frage herausschilen,
sind zum einen die verdnderten gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
in Rechnung zu stellen:> Konnte etwa Hegel («Grundlinien der Philosophie
des Rechts») noch von der Trennung von Staat und biirgerlicher Gesellschaft
ausgehen, so stellt sich die heutige Situation weit differenzierter dar: Sie ist
zum einen gekennzeichnet durch eine stirkere Ausdifferenzierung und Eigen-

1 Ein Sonderaspekt wire die Abgrenzung zum Begriff des sozialen Problems, der seit den
1970er Jahren immer mehr an Bedeutung gewonnen hat, jedoch seit einiger Zeit in der
Krise steckt. So stellt Groenemeyer (2006, 14) selbstkritisch fest, dass «der Bezug zur
Politik und zu Fragen der gesellschaftlichen Relevanz der Soziologie sozialer Probleme
weitgehend verloren gegangen» ist. Diese Auseinandersetzung muss hier aus Platzgriin-
den unterbleiben Zum Verhdltnis von sozialer Frage und sozialem Problem vgl. auch
Becher 1996, der fiir den zweiten Begriff pladiert.

2 Diese Erkenntnis ist beileibe nicht neu: Die «Soziale Frage [...] [erfordert] unzweideutig,
dass man sich nicht auf die einseitige Betrachtung entweder der rein wirtschaftlichen
oder rein politischen Verhéltnisse unseres Volkslebens beschrdnken darf, sondern dass
der gegenwirtige Zustand der Gesellschaft — denn sozial heisst ja gesellschaftlich — das
Problem oder die Reihe von Problemen liefert, welche sich an die Zweifel iiber seine
Vollkommenbheit kniipfen» (von Scheel 1871, 3).
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logik der Lebensbereiche (Felder), eine kulturelle Differenzierung sowie eine
verdnderte Klassenstruktur. Zum anderen hat sich auch der gesellschaftliche
Umgang mit sozialen Herausforderungen gewandelt: Aufgrund unterschiedli-
cher Ordnungs- bzw. Staats- und Biirgerverstdndnisse beschreiten die einzel-
nen Sozialstaaten seit ihrer Etablierung unterschiedliche Entwicklungspfade,
die nicht in jedem Fall als Erfolgsmodell gelten konnen. Mit der Konsequenz,
dass die mit diversen Ordnungsvorschldgen transportierten Hoffnungen
relativiert werden miissen (Stichworte hierzu lauten: Staatsversagen, Markt-
versagen, Gemeinschaftsversagen).

Vor dem skizzierten Anforderungsprofil lohnt es sich, zeithistorische
Thematisierungen der neuen Sozialen Frage darauf hin zu untersuchen,
wie sie die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen einfangen. Diese lassen
sich analytisch entlang der modalen Strukturierungstheorie hinsichtlich a)
unterschiedlicher Lebensbereiche und Rollen und damit unterschiedlicher
Regeln und Zugangsmoglichkeiten (zugehorigl exkludiert), b) unterschiedli-
cher Lebensziele und damit Fragen von Vertrautheit/ Fremdheit und c) unter-
schiedlicher Lebenslagen und Fragen der Uber-/ Unterordnunguntergliedern
(Husi 2012; Meier Kressig und Husi 2015).* Zudem ist danach zu fragen,
welche Ordnungsvorstellungen, also welches Staats- und Gemeinschaftsver-
stdndnis, die zeitgendssischen Semantiken zum Ausdruck bringen.

Vor dieser Hintergrundfolie scheinen die 1970er eine Zdsur einzuleiten:

1) So wurde Mitte der 1970er Jahre in Deutschland die «Neue Soziale
Frage» von der CDU als politischer Kampfbegriff eingefiihrt und somit die
damalige rechte und linke Sozialstaatskritik aufgenommen. Die theoreti-
schen Protagonisten Heiner Geissler und Warnfried Dettling verorteten eine
neue soziale Herausforderung hinsichtlich der Nicht-Organisierten (gemeint
waren nicht-gewerkschaftlich Organisierte) und der Nicht-Produzenten (also
Nicht-Arbeiter).

«Es sind die Nichtorganisierten, kinderreiche Familien, allein-
stehende Miitter mit Kindern, alte Menschen, die nicht mehr
Arbeitsfihigen, Behinderte, zu deren Lasten Vorteile errungen
werden konnen. Sie sind den organisierten Verbdnden in aller
Regel unterlegen. Zu dem Konflikt zwischen Arbeit und Kapital

3 Ahnliche Kriterien formuliert Koselleck (1989), jedoch anthropologisch argumentierend:
Er sieht drei Differenzbestimmungen als Grundfiguren aller méglichen Geschichten:
frither/spéter, innen/aussen, oben/unten. Die Differenz innen/aussen liesse sich in die
obigen Unterdifferenzen vertraut/fremd (b) und zugehorig/exkludiert (a) untergliedern.
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sind Konflikte zwischen organisierten und nichtorganisierten In-
teressen, zwischen Minderheiten und Mehrheiten, zwischen Stadt
und Land, zwischen Machtausiibenden und Machtunterworfenen
innerhalb der organisierten gesellschaftlichen Gruppen getreten.
Hier stellt sich die Neue Soziale Frage.» (Geissler 1976, 15)

Das Neue an der Sozialen Frage wird also mittels der Trennlinie zwi-
schen innen und aussen (im Sinne von zugehorig/exkludiert) festgehalten.
An die Stelle der vertikalen treten die horizontalen Disparitdten. Ordnungs-
politisch zielte die angestrebte Kursdnderung auf eine (wieder) stdrkere
Inanspruchnahme der Gemeinschaft insbesondere der Familie (Prinzip der
Subsidiaritdt) und auf eine Verdnderung der Staatsaufgaben im Sinne einer
Reduktion bzw. gezielten Umlagerung der Leistungen (ebd., 36 ff.). Dahinter
steht ein vertragstheoretisches Verstdndnis der Sozialpolitik: «Soziale Sicher-
heit wird verstanden als gemeinsame Leistung, nicht (nur) als Leistung des
Staates» (Dettling 1982, 25).

2) Unter dem Label «Neue soziale Frage» firmiert auch Rosanvallons
Problembeschreibung des Sozialstaats seit den 1980er Jahren, den er seitdem
in einer ideologischen bzw. philosophischen Krise sieht. Dabei stehen zwei
Aspekte im Zentrum:

«[T]he disintegretation of the traditional principles of social
solida-rity, and the inadequacy of «<social rights» as a framework in
which to resolve problems of social exclusion and fully legitimate
assistance programs.» (2000, 4)

Aus sozialwissenschaftlicher Sicht verschiebt sich etwa fiir Kronauer
(2002, 12) «die traditionelle «soziale Frage> und stellt sich auf neue und zuge-
spitzte Weise als Problem der Teilhabe an (bzw. des Ausschlusses von) den
gesellschaftlichen realisierten Moglichkeiten des Lebensstandards, der poli-
tischen Einflussnahme und der sozialen Anerkennung, kurz: als Problem der
Exklusion». Im damit vermittelten Bild von Innen und Aussen kommen Aus-
grenzungsprozesse und eine neue gesellschaftliche Spaltung in Zugehorige
und Ausgeschlossene zum Ausdruck. Fiir Castel (2000) ist diese Sichtweise
problematisch, da so die Probleme an den Rdndern der Gesellschaft anstatt
in deren Zentrum verortet werden, was wiederum die Gefahr der Stigma-
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tisierung der Ausgeschlossenen nach sich zieht.* Kronauer hingegen hilt,
unter Berufung auf Simmels Betrachtung des Verhéltnisses zwischen dem
Armen und dem gesellschaftlichen Gegeniiber als «Verhéltnis des simultanen
Drinnen und Draussen» (1922, 368), an einer Weiterentwicklung des Exklusi-
onskonzepts fest: Er verabschiedet sich von einem dichotomen Verstédndnis
und setzt an seine Stelle die Frage nach der gesellschaftlichen Zugehorigkeit
(Einbindung und Partizipation), von der, wenn auch ungleich, in wach-
sendem Ausmass verschiedenen gesellschaftlichen Klassen und Schichten
betroffen sind (Kronauer 2002, 210). Damit kann er die neue soziale Frage
nicht nur an der Trennlinie von innen/aussen festmachen, sondern mit der
vertikalen Differenz von oben/unten verbinden. Ordnungspolitisch sieht er
die Losung in einem gesamtgesellschaftlichen Projekt mit starker Beteiligung
der staatlichen Akteure (ebd., 234). Als Orientierungspunkt dient ihm dabei
ein demokratietheoretisches Sozialstaatsverstdandnis, welches Exklusion und
Ausgrenzung als Erschiitterung der sozialen Grundlagen der Demokratie
versteht (ebd., 227ff.).

3) Auch fiir den Rechtspopulismus und die extreme Rechte hat die
Soziale Frage zunehmend an Bedeutung gewonnen. Pointiert hat dies 2006
der ehemalige Bundesvorsitzende der NPD Holger Apfel formuliert: «Wir
werden daran gemessen, was wir zur Losung der sozialen Frage beizutragen
haben» (zit. n. Grumke und Kldner 2006, 177). Dahinter steht letztlich ein
nationalistisch eingefidrbtes Verstdandnis. Obwohl sich der Rechtspopulis-
mus als Bewegung der «Zu-Kurz-Gekommenen» verschiedentlich mit der
Differenz zwischen oben und unten (Elite vs. Volk) profiliert, fokussiert er im
Hinblick auf die Soziale Frage hingegen auf eine Trennlinie zwischen innen
und aussen im Sinne von vertraut und fremd, wobei selbst fiir erstere eine
exklusive Solidaritat festzustellen ist (Stichwort Sozialhilfemissbrauch). In
ordnungspolitischer Hinsicht zeigt sich, dass die Losungsvorschlédge, sofern
sie tiberhaupt ausformuliert sind, in den bisherigen Bahnen der jeweiligen
nationalen Entwicklungen verlaufen. So finden sich auch beim Front National
eher Hinweise auf etatistische Vorstellungen.

4) Die Differenz friiher/spditer wird in der Zeitgeschichte zwar immer
wieder mit sozialen Themen in Verbindung gesetzt, bislang aber (noch) nicht
als Soziale Frage zugespitzt. Der damit verkniipfte Aspekt der Generativitét

4 Fiir eine summarische Kritik des Exklusionsbegriffs, der insbesondere die Vernachldssi-
gung der Verwerfungen und Spaltungen in der Mehrheitsgesellschaft im stabilen Zentrum
betont vgl. Vogel 2009, 178 ff.
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wird vor allem in Fragen um die Altersversicherung ins Spiel gebracht und
entsprechend als Generationenfrage dramatisiert.

All diese Auseinandersetzungen um die Soziale Frage riicken lediglich
eine bestimmte Differenz ins Zentrum. Fiir eine Neubestimmung der Sozialen
Frage ist das hingegen nicht zielfiihrend. Vielmehr miissen die Differenzen
tiber-/untergeordnet, zugehorig/exkludiert, fremd/vertraut sowie frither/spé-
ter miteinander verbunden werden. Das bedeutet konkret, Ungleichheitsphi-
nomene, Teilhabeprobleme, Identitdtsfragen und Generativititsaspekte in
die Kldrung einzubeziehen. Damit wird den multiplen Dimensionen der
Sozialen Frage in einer polyzentrischen Gesellschaft Rechnung getragen.
Zudem wire auch deren prozesshafter Charakter zu beriicksichtigen sowie
die aus ordnungspolitischen Diskussionen bekannten Erkenntnisse zum
Markt-, Gemeinschafts- und Staatsversagen in Erwdgung zu ziehen. Hierbei
liesse sich z.B. an die Diskussion zum Ubergang vom Wohlfahrtsstaat zur
Wohlfahrtsgesellschaft ankniipfen. Dies wiirde letztlich auch fiir die Soziale
Arbeit bedeuten, dass sie sich hinsichtlich der Trias von Markt, Staat und
Gemeinschaft neu ausrichten miisste.

Die bisherigen Ausfithrungen tragen den Charakter eines rekonstruk-
tiven Beitrag liber den (politischen und wissenschaftlichen) Diskurs zur
Sozialen Frage und damit den Wandel der Begriindungs- und Legitimations-
muster sozialpolitischer Interventionen. Im Folgenden wird der Blick auf die
gegenwairtige Zukunft gerichtet, womit ein Perspektiven- und Rollenwechsel
verbunden ist: Eine inhaltliche Positionierung greift ndmlich selbst in den
aktuellen Kampf der Begriffe ein und leistet damit einen Beitrag zum Wohl-
fahrtsdiskurs (vgl. zur Unterscheidung Lessenich 2003b, 423).

Voriiberlegungen zu einer sozialphilosophischen Konzeption

der Sozialen Frage

Ausgangspunkt der Uberlegungen bildet die soziale Bedingtheit der
menschlichen Existenz, welche ein wesentliches Element ihrer Selbstver-
wirklichung wie auch ihrer Verletzlichkeit darstellt. Zur Klarung dieses exis-
tentiellen Verhéltnisses bietet sich ein sozialphilosophischer Zugang an, der
sozial- und gesellschaftstheoretische Erkenntnisse zu diagnostischen und
evaluativen Zwecken nutzt und diese mit normativen Anspriichen verbindet.®

5 Das grundlegende Verstdndnis von Sozialphilosophie hat Fischbach (2016) ausfiihrlich
dargestellt; vgl. auch Jaeggi und Celikates zur Abgrenzung der Sozialphilosophie von der
Soziologie, Politischen Philosophie und der Praktischen Philosophie (2017, 11 ff.).
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Letztere beinhalten nicht nur gerechtigkeitstheoretische Fragen, mit denen
sich etwa die Politische Philosophie intensiv auseinandersetzt, sondern darii-
ber hinausfithrende Fragen nach dem gelingenden bzw. guten (individuellen
und kollektiven) Leben. Fiir die Soziale Frage sind jene Ansédtze besonders
interessant, die negativ vorgehen, wie z. B. Axel Honneth: Sein Konzept der
sozialen Pathologien®

«geht von jenen Fehlentwicklungen oder Storungen aus, die ver-
hindern, dass die Menschen ein gutes Leben nach ihren eigenen
Vorstellungen zu fiihren in der Lage sind, und analysiert dann die
itberindividuellen, sozialen Bedingungen individueller Selbstver-
wirklichung und Freiheit.» (Jaeggi und Celikates 2017, 20)

Die hierfiir notwendigen Massstédbe liessen sich zwar moralphiloso-
phisch allgemein normativ begriinden, jedoch erscheint es addquater, die
entsprechenden Bewertungskriterien aus den gesellschaftsimmanenten
(expliziten wie impliziten) Rationalitdtsanspriichen zu rekonstruieren:

«Der Sinn der Kritik besteht dann nicht mehr [nur] darin, zu sagen,
dass die modernen Gesellschaften ihre eigenen Rationalitéitskrite-
rien missachten, sondern dass diese Rationalitditskriterien nicht
jegliche Rationalitit ausschépfen oder auszuschopfen beanspru-
chen.» (Fischbach 2016, 69)7

Das normative Konzept der «sozialen Freiheit» (Honneth 2011) kann
solche Art Kritik leisten. Verstanden als Erweiterung der negativen Freiheit
um die positive Freiheit im Sinne von Taylors «Verwirklichungsbegriff» (1992,
121) sowie der Thematisierung der Chancen zu ihrer Verwirklichung lassen
sich mit ihm problematische gesellschaftliche Phinomene, die dieser Ver-
wirklichung entgegenstehen, als Sozialpathologien ausweisen. Hierfiir ist
ein Perspektivenwechsel vonnoten, welcher die Deskription des sozialen
Geschehens mit seinen problematischen Auswiichsen ins Zentrum riickt. Bei
solch einem gesellschaftstheoretischen bzw. -diagnostischen Zugang sind
drei Formen zu unterscheiden:

6 Der Begriff wird angesichts seiner Ndhe zur Krankheitsdiagnose verschiedentlich kriti-
siert; vgl. stellvertretend hierfiir Schmid (2013).
7 So schon von Scheel (1871, 16): «<Und somit diirfen wir denn den Widerspruch der wirt-

schaftlichen Entwicklung mit dem allgemeinen Entwicklungsprinzip der Freiheit und
Gleichheit als den der Neuzeit eigenthtimlichen gesellschaftlichen, sozialen Widerspruch
bezeichnen.»
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a) Die soziologische Differenzierungstheorie zeigt auf, dass die
Gesellschaft nicht aus einem Guss beschaffen, sondern in verschiedene
Lebensbereiche differenziert ist, und dass diese Vielgestaltigkeit im Laufe
der Geschichte stetig zugenommen hat. Das Leben der Menschen wird nun
in hohem Masse dadurch geprégt, in welche Lebensbereiche und auf welche
Artsie in diese eingebunden sind. In den jeweiligen, sich stark voneinander
unterscheidenden Lebensbereichen herrschen unterschiedliche Handlungs-
logiken und Leitideen ebenso vor, wie die Menschen in ihnen — im Rahmen
bereichsspezifischer Organisationen und Rollen — jeweils besondere Tétig-
keiten und Handlungen vollziehen.

Vor diesem theoretischen Hintergrund wéren die bereichsspezifischen
Entwicklungen mit ihren Gleichkldngen, Wechselwirkungen und Gegenldufig-
keiten (insbesondere in den Feldern Politik, Recht, Wirtschaft und Gemein-
schaft) deskriptiv zu erfassen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass allfillige
Sozialpathologien und Fehlentwicklungen zum einen aus der Eigenlogik
der einzelnen Lebensbereiche wie auch aus ihrem nicht-harmonierenden
Zusammenspiel entstehen kénnen. Verbunden damit muss der (fehlende)
Zugang der Menschen zu einzelnen Lebensbereichen (Ausgestaltung der
Rechte und Pflichten sowie der Partizipationsmoglichkeiten) (Husi 2012) wie
auch die Frage nach der Wertschdtzung bzw. Anerkennung in den einzelnen
Lebensbereichen problematisiert werden.

b) Der ungleichheitstheoretische Zugang verweist auf die hierarchi-
sche Differenzierung der Gesellschaft, die zu einer sozialen Schichtung der
Gesellschaft fiihrt. Menschen in einer dhnlichen Lebenslage, d. h. mit einer
dhnlichen Ausstattung an Mitteln, bilden eine soziale Klasse (oder Schicht).
Ihr Verhiltnis von Uber- bzw. Unterordnung ergibt ein Bild der sozialen
Ungleichheit. Die ihr zugrunde liegende Ungleichverteilung von materiel-
len, sozialen, kulturellen und personalen Mittel ist darum von besonderem
Belang, weil sie ungleiche Méglichkeiten, Handlungsspielraume und Risiken
(im Sinne von Chancen und Belastungen) beinhalten. Gerdt damit in einer
relationalen Perspektive die ungerechtfertigte gesellschaftliche Ungleichheit
als Kennzeichen von Ungerechtigkeit in den Blick, so ist im Hinblick auf die
Soziale Frage freilich auch der absolute Mangel an Mitteln im Sinne einer
Schwellenkonzeption zu thematisieren.

¢) Der kulturtheoretische Zugang bezieht sich auf die (selbst gew#hl-
ten) Lebensziele der Menschen und damit auf die kulturelle Differenzierung
der modernen pluralistischen Gesellschaft. Sie beruht darauf, dass Menschen
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mit dhnlichen Lebenszielen, Werten und Vorstellungen vom guten Leben sich
dem gleichen (kulturellen) Milieu zugehorig fithlen und in ein wechselseiti-
ges Verhiltnis von Fremdheit bzw. Vertrautheit treten. Die kulturelle Vielfalt
einer Gesellschaft verweist darauf, dass die kulturelle Homogenitdt moderner
Gesellschaft erodiert ist und die kulturelle Differenzierung und 6konomisch
basierte (vertikale) Ungleichheit keinen direkten Konnex mehr bilden:

«Die normative Kritik [...] ldsst sich in dieser Strukturlage nicht
ldnger als einfache bzw. traditionelle Kapitalismuskritik insze-
nieren, da sich normative Konfliktlagen jenseits der Verteilung
von materiellen Ressourcen und Eigentumsrechten bemerkbar
machen.» (Renn 2011, 41)

Schliesslich riicken im Hinblick auf Fragen nach den eigenen bzw.
selbstgesetzten Lebenszielen sowie deren Achtung bzw. Anerkennung durch
andere auch ethischen Fragen zweiter Ordnungin den Fokus.

Mittels dieser drei Zugédnge ergibt sich ein Panorama gegenwartiger
sozialer Dysfunktionalitidten, die sich als Hindernisse im Hinblick auf die
Verwirklichung (gleicher) sozialer Freiheit verstehen lassen. Dabei sind in
modernen Gesellschaften Freiheitsanspriiche und Gerechtigkeitsvorstellun-
gen zwingend miteinander verzahnt, was sich unter anderem daran zeigt,
dass heute Gerechtigkeit nur noch durch Bezugnahme auf die Autonomie
des Einzelnen zu legitimieren ist (vgl. Honneth 2011, 36 ff.; 2015b, 209). Das
bedeutet aber auch:

«Was in modernen Gesellschaften «gerecht> heisst, darf sich nicht
einfach daran bemessen, ob und in welchem Umfang alle Gesell-
schaftsmitglieder iiber negative oder reflexive Freiheiten verfiigen,
sondern muss vorgéngig dem Massstab geniigen, diesen Subjekten
gleichermassen die Chance zur Partizipation an Institutionen der
Anerkennung zu gewdhrleisten.» (Honneth 2011, 115)

Vor diesem Hintergrund verkorpert die Soziale Frage der Moderne die
Frage nach den Hindernissen bei der Verwirklichung der (gleichen) sozialen
Freiheit. Daran ankniipfend lassen sich Sozialpathologien und gesellschaftli-
che Fehlentwicklungen® beschreiben, welche diese Verwirklichung behindern.

8 Wir verwenden die beiden Begriffe hier ohne konzeptionellen Bezug auf Honneths
neuere Unterscheidung von Sozialpathologien und Fehlentwicklung (2011). Seine neue
Begriffsverwendung wurde von Freyenhagen (2015) und Schaub (2015) ausfiihrlich
kritisiert; vgl. dazu die Replik von Honneth (2015b).
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Dariiber hinaus sind soziale Ungerechtigkeiten® zu erfassen. Ungerechtigkei-
ten zeigen sich freilich nicht nur in Exklusionen und Ausgrenzungen sowie in
illegitimen Ungleichverteilungen von Mitteln bzw. Giitern, sie dussern sich
zudem als unzureichende Anerkennung, deren Praxis und Verstdndnis je nach
Lebensbereich unterschiedlich ist. Zu unterscheiden ist dabei jeweils konkret,
ob die Anerkennung dem Menschen jeweils als Gleicher (z.B. im Recht), als
Individueller (z.B. in der Familie) oder als Besonderer (z.B. als Angehoriger
einer kulturellen Gruppe) geschuldet ist. Als Beurteilungskriterien hierfiir
konnen jeweils die bereichspezifisch geltenden und anerkannten Sinngehalte
und Gerechtigkeitsvorstellungen (z. B. Leistung, Bedarf, Gleichheit) dienen,
die u.a. Miller (2008) und Walzer (1992) hervorgehoben haben. Angesichts
ihrer Ambivalenzen ist eine Bezugnahme auf diese faktischen Verstdndnisse
nicht ausreichend, weshalb Honneth/Stahl (2013, 294 f.) die beiden Grund-
funktionen der Anerkennung in den Lebensbereichen favorisieren: Inklusion
und normative Individualisierung. Erstere bezieht sich auf den grundsétzli-
chen Zugang zu Lebensbereichen und damit zu Anerkennungsbeziehungen
und der durch sie gewihrleisteten Selbstachtung iiberhaupt, letztere auf die
Moglichkeiten der Menschen, eigene, gehaltvolle moralische Identitdten und
Lebensziele auszubilden. Beide sind im Hinblick auf den Wert der Einbindung
in Anerkennungsbeziehungen unerlésslich:

«Inklusion ohne Individualisierung, also Anerkennung anhand
von Normen, die dem Subjekt nicht die Formulierung neuer, ei-
genstindiger Lebensziele erlauben, ist zu schwach, um den Wert
solcher Beziehungen als Medium menschlicher Freiheit verstdnd-
lichzumachen, Individualisierung ohne Inklusion kann hingegen
iiberhaupt nicht mehr als Bindung an eine Norm verstanden
werden.» (Ebd., 295)

Gerade in den Lebensbereichen Gemeinschaft, Wirtschaft oder Rechts-
staat miissen dabei neben den Anerkennungsbeziehungen auch Formveran-
derungen in Rechnung gestellt werden, die zu Widerspriichlichkeiten fithren:
Wohl ermoglichen individuellere Formen der Anerkennung (z.B. in der
Arbeitswelt) eine stirkere Individualitdt der Einzelnen und damit den Abbau
starrer sozialer Beschrdnkungen,; sie fithren aber auch dazu, dass immer mehr

9 «Wihrend Ungerechtigkeiten» unbegriindete Asymmetrien, insbesondere der Macht,
problematisieren, erlaubt die Diagnose einer Pathologie> eine Kritik von Zustédnden,
die alle Subjekte treffen, indem sie den Zugang zu moralisch gehaltvollen Beziehungen
erschweren oder gar verhindern» (Iser 2011, 250, 216).
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Personen ganz aus diesen neuen Formen der Anerkennung ausgeschlossen
werden (ebd., 297). Die Folgen solch freiheitsgefihrdender Flexibilisierungen
zeigen sich zudem nicht nur am Rande der Gesellschaft, sondern sorgen auch
fiir neue Verletzlichkeiten in der gesellschaftlichen Mitte (vgl. Vogel 2009).

Auf Sozialpathologien und gesellschaftliche Fehlentwicklungen wei-
sen die Auseinandersetzungen hin, in denen die Menschen aus moralischer
Emporung iiber ihre realen Erfahrungen die (normativ gerechtfertigte)
Erfiillung der nicht eingeldsten Versprechen auf soziale Freiheit einfordern.
Honneth (2013, 33f.) schldgt vor, solche

«sozialen Auseinandersetzungen ganz unabhdngig von ihrer
Durchsetzungskraft und dffentlichen Sichtbarkeit Kdmpfe um
Anerkennung zunennen; ihr Spektrum reicht von Mikrokonfron-
tationen im Alltag, in denen eine Person gegeniiber einer anderen
aufuneingeldste Anspriichein ihrer wechselseitigverpflichtenden
Sozialbeziehungbesteht, bis hin zum militanten Aufbegehren gan-
zer Kollektive, die sich um Rechte betrogen fiihlen, welche ihnen
aufgrundimplizit geltender Normen eigentlich zustehen miissten.»

Die negativen Erfahrungen der Menschen bergen jedoch noch in ande-
rer Form Hinweise auf sozialpathologische Phdnomene. Diese zeigen sich
im sozialen Leiden der Menschen, das sie selbst als ungerechtfertigt emp-
finden (Wilkinson 2005; Renault 2010), weil ihre «Kriterien und Hoffnungen
beziiglich ihrer Vorstellung von Selbstverwirklichung nicht erfiillt werden,
da die sozialen Bedingungen, unter denen sie leben, dies nicht gestatten»
(Fischbach 2016, 129). Ein sozialphilosophischer Zugang zur Sozialen Frage
hat damit nicht nur gesellschaftstheoretische und normative Konzepte einzu-
beziehen, sondern ebenso die sozialen Erfahrungen der Individuen. Freilich
konnen die Sozialpathologien und Fehlentwicklungen nicht ausschliesslich
aus der Teilnehmerperspektive und ohne externen Standpunkt formuliert
werden, wie verschiedene Formen der Verschleierung und Ausblendung des
sozialen Leidens zeigen.!’ Der Aussenblick muss jedoch stets an das Selbst-
verstdndnis der Akteure zuriickgebunden werden (vgl. Honneth 2015b, 216).

10 Als Beispiel sei hier nur die Banalisierung des sozialen Leidens in der Arbeitswelt erwédhnt,
die der franzosische Arbeitspsychologe Christophe Dejours aufzeigt (vgl. dazu Celikates
2009, 179ff.).
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Was hat die Soziale Arbeit mit der Sozialen Frage zu tun?

Akzeptiert man die These, dass die gegenwdértige Soziale Frage in
verschiedenen Einschrankungen der sozialen Freiheit griindet, welche sich
in Sozialpathologien und gesellschaftlichen Fehlentwicklungen zeigen und
unter anderem im sozialen Leiden und unterschiedlichen Risiken und Vul-
nerabilitdten der Menschen zum Ausdruck kommen, wire der Gegenstand
der Sozialen Arbeit neu — allgemein formuliert — als Unterstiitzung bei der
Verwirklichung der sozialen Freiheit zu fassen, der freilich noch weiter spezi-
fiziert werden miisste. Schon jetzt zeigt sich allerdings, dass das weit verbrei-
tete Verstdndnis von Sozialer Arbeit als Inklusionshilfe zu kurz greift. In eine
dhnliche Richtung argumentiert Roh (2013) mit Bezug auf den «Capabilities
Approach», wobei er allerdings bei der Zielsetzung der (Wieder-)Herstellung
von Daseinsmichtigkeit die Anerkennungsthematik ausblendet: Der Sozialen
Arbeit sollte es zum einen um eine Ausstattung mit Giitern und Chancen im
Sinne einer gesellschaftlichen Handlungserméglichung und als Grundlage
fiir ein gutes Leben gehen. «Zum anderen sollte es Sozialer Arbeit darum zu
tun sein, die Intentionalitidt und potentielle Handlungsfreiheit von Menschen
verstehen und gegebenenfalls unterstiitzen zu konnen» (ebd., 163).

Als weitere Konsequenz zeigt sich, dass das gesellschaftliche normative
Ideal der sozialen Freiheit auch als Massstab fiir die Aktivitdten der Sozialen
Arbeit zu dienen hat und zwar in dem Sinne, dass sich all ihr Tun und Unter-
lassen darin zu bemessen hat, inwiefern sie die soziale Freiheit ihrer Klien-
tinnen und Klienten erhoht bzw. gewdhrleistet und nicht in einen subtilen
Paternalismus des «Nudging» oder ein pastorales Verhiltnis abzugleiten.
Schliesslich wére auch zu iiberlegen, welchen Beitrag die Soziale Arbeit in
Bezug auf Fragen nach dem Sinn des Lebens, dem gelingenden Leben zu leis-
ten imstande ist. Solche warum-Fragen, die ein existentielles Bediirfnis eines
jeden Menschen darstellen, kénnen eben nicht allein mit den wie-Fragen
einer defizit- oder l6sungsorientierten Sichtweise beantwortet werden.

Uber diese Aufgaben hinaus stellt sich die ordnungspolitische Frage
nach den Zustidndigkeiten fiir die Beantwortung der Sozialen Frage. Vor dem
erwdhnten gesellschaftstheoretischen Hintergrund liegt es nahe, hierbei die
Wohlfahrtsgesellschaft insgesamt in die Verantwortung zu nehmen. Je nach
Art und Form der Problematik wird dabei das Zusammenspiel der Ordnungs-
modelle Markt, Gemeinschaft und Staat eine andere Kontur annehmen.!!

11 Gegen die gédngige etatistische Verengung auf sozialpolitische Antworten sind die be-
kannten Probleme, Widerspriiche und paradoxen (Neben-)Effekte in Rechnung zu stellen.
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Als Anstossgeber hierfiir haben sowohl die Betroffenen wie auch die Wis-
senschaften und Professionen zu fungieren, welche einen indirekten bzw.
unmittelbaren Einblick in die Situation der Betroffenen haben, wobei in der
offentlichen Thematisierung auch die Politik, die Medien und andere eine
zentrale Aufgabe iibernehmen. Auch die Soziale Arbeit ist hier in der Pflicht
und muss sich als politischer Akteur zudem den Herausforderungen der
Zukunft stellen: Wie will sie auf die Digitalisierung reagieren? Welchen Beitrag
leistet sie zum Demokratieerhalt? Wie verhilt sie sich gegeniiber dem dréin-
genden Problem einer nachhaltigen Entwicklung? Welche Haltung nimmt
sie gegeniiber der Globalisierung ein? Diesen Rahmenbedingungen wird
die Soziale Frage zweifellos gegeniiberstehen, und mit ihr die Soziale Arbeit.

Man mag die skizzierten Anforderungen an die Soziale Arbeit als Uber-
forderung lesen. Will sie jedoch einen substantiellen Beitrag zur Sozialen
Frage leisten, fiihrt kein Weg an diesen Auseinandersetzungen vorbei.
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Dispositionen der Sozialen Frage — Ausbeutung,
Rassismus, Selbstschadigung

Stefan Paulus

Die Soziale Frage, die ab der zweiten Hailfte des 18. Jahrhunderts mit
der europdischen Bevolkerungsexplosion, der ersten industriellen Revolution
einherging, welche als Folge massenhaftes Elend grosser Teile der Bevolke-
rung brachte, ist wieder aktuell. Spitestens mit dem Ausbruch der immer
noch andauernden globalen Finanz- und Wirtschaftskrise 2007 ist die Soziale
Frage im 21. Jahrhundert angekommen. Bei genauerer Betrachtung scheint
diese seit einer Dekade dauernden Krise zum Normalzustand geworden zu
sein: Erwerbslosigkeit, Leiharbeit, Obdachlosigkeit, steigendes Armutsrisiko,
Prekaritdt in den Industrienationen — Schulden, Massenverelendung, Eltern,
die ihre Kinder nicht mehr erndhren konnen an den Rdndern Europas -
geopolitische Kriege und Flucht in der Peripherie. Wahrend Politiker_innen
durch nationalistische Ideologien diese Lage befeuern, verleihen Kapitalis-
musverlierer_innen — und diejenigen, die Angst haben, dass sie dazu gehdren
konnten — ihren Ressentiments mit Hass, Terror und Gewalt Ausdruck. Das
Ergebnis dieses Spektakels ist ein Kampf Aller gegen Alle: Sesshafte gegen
Gefliichtete, Lohnabhingige gegen Sozialhilfeempfangende, Einheimische
gegen Auslidnder. In diesem Zusammenhang stellt sich fiir die Soziale Arbeit
die Frage, welchen fachlichen und ethischen Standpunkt sie zu diesen
Widerspriichen einnimmt, und wie sie mit menschenverachtenden Politiken
umgeht. Kann die Soziale Arbeit hierbei ihr allparteiisches Professionsver-
stdndnis behaupten oder miisste im Kontext der neuen Sozialen Frage dieses
Professionsverstdndnis in ein anwaltschaftliches, parteiisches und proaktives
revidiert werden?

Der folgende Artikel versucht daher eine analytische Positionsbestim-
mung, um den Dispositionen der Sozialen Frage auf den Grund zu gehen.
Denn dieses undurchsichtige «Gefiige» (Deleuze und Guattarie 1977, 114) der
Sozialen Frage, welches durch 6konomische, institutionelle und repressive
Aspekte verbunden ist und das durch ideologische Denkangebote gespeist
wird, erzeugt wahrnehmbare und durch die je eigene Teilhabe wirkméachtig
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werdende Ereignisse, Phdnomene, Zustinde. Im folgenden Artikel geht es
daher darum, diese Materialisierungen der aktuellen Sozialen Frage, ihrer
Komponenten, aber auch die Prozesse der Homogenisierung zu erfassen.
Konkret geht es darum, ein Ordnungsschema in das Gefiige von unterschied-
lichen Diskursen, Politiken, wirtschaftlichen Strategien, Entscheidungen
oder ideologischen Denkweisen einzuziehen, um eben die Ausprdagungen
der Sozialen Frage phianomenologisch und zeitlich sowie die wesentlichen
Dispositionen dieses Gefiiges zu charakterisieren.

Methodologisch bietet sich die Dispositivanalyse als Ordnungsschema
sowie Analyseinstrument der Anordnungen und Verbindungen des Gefiiges
an. Dispositivanalysen untersuchen, ausgehend von der Frage nach der Wirk-
maichtigkeit moderner Subjektivierungsweisen, welche Strategien bestimmte
gesellschaftliche Machtverhiltnisse entstehen lassen. In diesem Kontext wird
auch untersucht, welche Autorisierungsinstanzen und Techniken diese Pro-
zesse stiitzen und welche machtstrategischen Ziele damit verbunden sind.
Die Dispositivanalyse ist somit ein rekonstruktives Verfahren, das die Vielfal-
tigkeit von sozialen Praxen und Anordnungen erfasst, um zu verstehen, wie
Individuen eine Position in der Sozialstruktur zugewiesen bekommen bzw.
sich selbst einen Platz zuweisen (Foucault 1978, 120; Jager 2001; Biihrmann
und Schneider 2008, 18ff.). Jager schldgt zur Analyse von Dispositiven eine
bestimmte Reihenfolge vor: Es miissen erstens vorwiegend historische und
strategische Funktionen von Dispositivelementen betrachtet und herausge-
arbeitet werden. Zweitens bedarf es einer Ausweitung der soziohistorischen
Rahmenanalyse hin zu einer Analyse von gesellschaftlichen Diskursen
respektive Denkformen und Ideologien, um anschliefend nicht-diskursive
Praxen sichtbar und gegenstdndlich zu machen (Jager 2001, 106f.). Fiir die
Analyse der Sozialen Frage ergibt sich daher ebenso eine Dreiteilung, welche
gleichzeitig diesen Artikel strukturiert:

» Auf der strukturellen Ebene steht die Rekonstruktion der soziohisto-
rischen Machtverhéltnisse und Prozesse zur Etablierung einer Soziale
Frage im Vordergrund (Kapitel 1). Zentrale Beobachtung wird hierbei
das Okonomische Prinzip sowie die Regulation des Klassenwider-
spruchs sein.

» Aufder symbolischen Ebene stehen Diskurse, Denkweisen, Ideologien,
welche die Soziale Frage bedeuten und regulieren im Vordergrund (Ka-
pitel 2). Zentrale Beobachtung wird hierbei die ideologische Verschlei-
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erung des kapitalistischen Prinzips sowie rassistische Losungsansitze
der Soziale Frage sein.

Aufdersubjektiven Ebene stehen Handlungs- und Bewiltigungsstrategi-
enim Kontextdervorherrschenden Sozialstrukturen undideologischen
Denkangeboten, welche zur Formierung und Materialisierung der
Sozialen Frage beitragen, im Vordergrund (Kapitel 3). Zentrale Beob-
achtung wird hierbei die Angst vor sozialem Abstieg und egoistische
Absicherungsstrategien sein.

~

Durch diese Einteilung zur Analyse der Sozialen Frage konnen gleich-
zeitig Schnittstellen und Wechselwirkungen im Gefiige bzw. zwischen den
Ebenen und damit das Dispositiv der Sozialen Frage sichtbar gemacht werden
(Kapitel 4).

Abbildung 1:  Dispositivanalyse der Sozialen Frage

Strukturebene

Subjektebene Symbolebene

1 Strukturebene

Als Friedrich Engels 1845 «Die Lage der arbeitenden Klasse in England»
mit dem Untertitel «Nach eigner Anschauung und authentischen Quel-
len» veroffentlichte, bereiste er zuvor die englischen Industriestdadte und
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beschrieb die soziale Veredlung und wirtschaftlichen Verhiltnisse in England.
Er zeichnet ein Bild von feuchten Wohnungen, Kellerl6chern, die von unten
oder oben nicht wasserdicht sind, von Gestalten in zerlumpten Kleidern, die
schlechte und schwerverdauliche Nahrungsmittel essen. Er beschreibt das
schlimmste und bitterste Elend, das sich von der Obdachlosigkeit zum Hun-
gertode steigert. Er sieht, dass das Elend den Menschen nur die Wahl l&sst,
langsam zu verhungern, sich rasch zu téten oder sich das zu nehmen, was sie
noétig haben. Er stellt fest, dass Selbstmord im Proletariat zur Mode gewor-
den ist und eine Menge armer Leute sich téten, um dem Elend zu entgehen
(Engels 1845, 146 ff.). Mit diesem Pionierwerk der Sozialforschung, welches
empirische Beschreibungen und theoretische Verallgemeinerungen verbin-
det, ist nicht nur eine systematische Veranschaulichung der Sozialen Frage
wihrend der Industrialisierung dargelegt worden, sondern auch der Grund-
stein fiir die Analyse und Kritik der politischen Okonomie. Wie Marx, mehr
als 20 Jahre spéter, im ersten Band des Kapitals analysiert, ist die historische
Entwicklung dieser Zustdnde auf das Zusammentreffen zweier wesentlicher
gesellschaftlicher Gruppen bzw. auf Klassenwiderspriiche zuriickzufiihren:
Eigentiimer von Geld, Produktions- und Lebensmitteln, die durch Ankauf
fremder Arbeitskraft Waren produzieren lassen einerseits und anderseits
lohnabhidngige Arbeitskréfte, die nichts besitzen als ihre Arbeitskraft und
diese daher verkaufen miissen, um sich von ihrem Lohn das Uberleben
zu sichern. Diese grundlegende Zusammensetzung der kapitalistischen
Wirtschaftsweise fithrt zu elementarer sozialer Ungleichheit, welche mit
Konkurrenz, Ausbeutung und Wachstum fiir die einen sowie Armut fiir die
anderen einhergeht (MEW 23: 245 ff.). Fiir die Verelendung bzw. Ausbeutung
der Lohnabhingigen macht Marx die reelle und formelle Subsumption der
Arbeitskraft unter das Kapital (MEW 23, 533) verantwortlich. Zusammenfas-
send heillt das, dass die Vermehrung von Elend und Geld auf dem 6konomi-
schen Prinzip basiert, welches vorgibt, mit den vorhandenen Mitteln einen
maximaleren Nutzen zu erzielen bzw. ein bestimmtes Ziel mit minimalem
Aufwand zu verwirklichen. In der Regel geschieht die Gewinnmaximierung
durch eine optimale, rationale und effiziente Produktionsplanung und Kos-
teneinsparung, um die Gewinnspanne eines Produktes zu vergrofSern. Marx
bringt das 6konomische Prinzip auf folgende Gleichung:

«Die Akkumulation von Reichtum auf dem einen Pol ist also
zugleich Akkumulation von Elend, Arbeitsqual, Sklaverei, Un-
wissenheit, Brutalisierung und moralischer Degradation aufdem
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Gegenpol, d.h. auf Seite der Klasse, die ihr eigenes Produkt als
Kapital produziert.» MEW 23, 674f.)

Somit ldsst sich als erste Disposition der Sozialen Frage der kapitalis-
tische Zwangsmechanismus beschreiben, der den je Einzelnen, soweit sie in
einem kapitalistischen Gefiige verflochten sind, die Normen des 6konomi-
schen Handelns aufgezwungen werden. Im Prinzip ist dieses Verhiltnis eine
Zweck-Mittel-Verkehrung. Das hei3t der Mittelpunkt und das Ziel des kapi-
talistischen Wirtschaftens ist nicht das Wohlergehen von Menschen, sondern
Ausbeutung sowie Profit und Sonderinteressen einzelner sind gegeniiber dem
Gemeinwohl vorrangig.

Offen ist allerdings hierbei, wie dieses Verhéltnis legitimiert, von allen
Beteiligten getragen wird, da es offensichtlich nicht zum Vorteil aller bei-
tragt. Der Klassenwiderspruch erfordert eine politische sowie soziale Regu-
lationen zur Reproduktion dieses Ausbeutungsverhiltnisses (Hirsch 1974,
29-49, Hiibner 1990, 246 ff.). Die Regulationstheorie im Anschluss an Marx
beschiftigt sich mit diesen Steuerungsprozessen und beschreibt diese als
institutionelle Konfigurationen, welche die staatliche Herrschaftsorganisa-
tion, ideologischen Formen, herrschenden Subjektprdgungen und damit das
Hegemonialverhéltnis im Sinne generalisierter Vorstellungen von Ordnung
und Entwicklung der Gesellschaft zum Gegenstand haben (Hirsch 2001, 174).
Regulationen kénnen «nur in der Weise stattfinden, in der politische Gemein-
schaftlichkeit in der kapitalistischen Gesellschaft moglich ist: mittels des
Staates» (Hirsch 2005, 28). Konkrete Regulationen beziehen sich auf die jewei-
lige soziale Sicherung, die politische Steuerung von Eigentumsverhéltnissen,
Konsumnormen, Unternehmensformen inklusive der Absicherung von For-
men der Konkurrenz und der Kooperation sowie auf Geld- und Kreditbezie-
hungen (Hiibner 1990). Die politische Form der Regulation bestimmt sich aus
den jeweiligen Kréfteverhéltnissen und Konfliktachsen der Gesellschaftsfor-
mation und driickt sich dementsprechend in institutionellen Konfigurationen
oder politischen Regulationsweisen, wie (Neo)Liberalismus, Protektionismus,
Keynesianismus, Sozialdemokratie etc., aus. Das heift, es werden folglich
durch staatlichen Einfluss und Instrumente — Gewaltmonopol, Uberwachung
durch Gesetze, Garantie auf Privateigentum, Bereitstellung von Infrastruktur,
Reproduktion und Ausbildung von Arbeitskréften, Versicherungsleistungen
=Strukturen der kapitalistischen Produktionsweise — je nach gesellschaft-
lichen Kréfteverhidltnissen — reguliert (Hirsch 2005, 49). Die Besonderheit
der staatlichen Leistungen gegeniiber konkurrierenden bzw. sich bekdmp-
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fenden gesellschaftlichen Kréften liegt darin, dass der Staat zum Ort der
Vermittlung sozialer Kompromisse und Gleichgewichte wird (Hirsch 2005,
30), damit «die sozialen Klassen, die Geschlechter, die Stdnde oder die Indi-
viduen sich nicht in einem Kampf ohne Ende zerreiben» (Lipietz 1985, 112).

Verdeutlichen lisst sich eine Regulationsweise bzw. die Erzeugung des
«inneren sozialen Friedens» am Beispiel der Sozialversicherungen, die in der
zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts zur Regulation des Klassenwiderspruchs
fiihren, weil mangelnde Gesundheit der Bevolkerung, Konflikte und soziale
Unruhen die Sicherheit der 6konomischen Prozesse in Frage stellt. Versichert
werden {iberwiegend Risiken der Arbeitnehmenden wie Krankheit, Arbeitsun-
fall, Arbeitslosigkeit oder Tod. Trotzdem liefern die Versicherungen Schutz fiir
beide Parteien, denn die sozialstaatlichen Mittel sind letztendlich auch Mittel
gegen Revolutionen, sie dienen zur Herstellung bzw. Sicherung des «sozialen
Friedens» und zielen damit auf die Kontrollierbarkeit und Planbarkeit des
Klassenverhiltnisses ab. Der soziale Kompromiss driickt sich fast ein ganzes
Jahrhundert bis in die 1970er Jahre in den Industrienationen auch darin aus,
dass Arbeitnehmende am Wohlstand beteiligt werden - allerdings nur unter
Wahrung der vorherrschenden gesellschaftlichen Produktionsweise. Diese
Teilhabe an einem expandierenden Massenkonsum und an wohlfahrtsstaat-
licher sozialer Sicherung ist gleichzeitig die Grundlage eines stabilen und
tibergreifenden Klassenkompromisses (Hirsch 1995, 75).

Erst mit dem Abbau sozialstaatlicher Absicherungen im Zuge der
Fordismuskrise in den 1970ern, so die zentrale These von Castel und Déorre,
entsteht eine neue Soziale Frage, die mittels Prekaritédt, Abstieg und Aus-
grenzung eine Zone neuartiger Verwundbarkeit der Lohnabhéngigen schafft.
Die Transformation der neuen Sozialen Frage manifestiert sich im Bedeu-
tungsverlust der Gewerkschaften und im Abbau des Wohlfahrtstaates. Sie
manifestiert sich als Entsolidarisierung und vor allem in der Deregulierung
der Arbeitsverhéltnisse (Castel und Dérre 2009). Das heil3t, die Automation
der Produktion, welche zu Entlassungen von Arbeitskriaften und zu einer
strukturellen Arbeitslosigkeit fiihrt, leitet die neue Soziale Frage ein. Mit dem
Abbau sozialstaatlicher Sicherungen entstehen neue Verelendungstendenzen,
welche sich qualitativ von den historischen Missstdnden unterscheiden, weil
sie sich vor dem Hintergrund bereits bestehender sozialstaatlich garantier-
ter Sicherungsmechanismen abspielen. Damit verliert der Sozialstaat seine
befriedende Integrationskraft bzw. befindet sich in einer Krise der Regula-
tionsweise, weil soziale Missstdnde nicht mehr aufgefangen werden und
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dementsprechend Zustinde wie zu Beginn der Sozialen Frage produziert
werden (Castel 2011, 13; 20; 359; 401).

Somit ldsst sich als zweite Disposition der Sozialen Frage eine Regula-
tion des Klassenwiderspruchs durch Bedrohung und Bestechung festhalten,
wobei letztlich die politischen Regulationen fiir den Erhalt der Ausbeutungs-
verhéltnisse malgeblich sind. Demnach ist der Klassenwiderspruch in einem
von Zwang und Konsens durchzogenen Konstituierungsprozess eingebettet
und die Regulation ist erfolgreich, sofern ein relativer «innerer sozialer Frie-
den» die Gesellschaftsformation durchzieht.

2 Symbolebene

Um bestimmte zweckmiRige Gesellschaftsordnungen zu etablieren,
bedarf es nicht nur der Etablierung 6konomischer, politischer und sozialer
Strukturen, sondern auch gemeinsam getragener Vorstellungen von 6ko-
nomischen, politischen oder sozialen Beziehungen. Das heil3t, es bedarf
Ideen und Konzepte hinsichtlich der Entwicklung einer Gesellschaft sowie
Personen und Institutionen, die bestimmte «Wahrheiten» entwickeln und
reproduzieren. Vor allem Ideologien liefern hierfiir ein Gefiige von «Begrif-
fen, Vorstellungen und Bildern» (Althusser 1985, 31). Ideologien sind nicht
als «falsches Bewusstsein» (Adorno 1998, 190) misszuverstehen, sondern als
«praktische Normen, die die Haltung und die konkrete Stellungnahme der
Menschen gegeniiber den realen Gegenstinden und den realen Problemen
ihrer gesellschaftlichen Existenz sowie ihrer Geschichte <bestimmen» (Alt-
husser 1985, 31). Ideologische Regulationen werden allgemein in den «ideo-
logischen Staatsapparaten» (Althusser 1977), wie religiosen, schulischen,
juristischen, politischen, gewerkschaftlichen, medialen, kulturellen oder
familidren Apparaten, reproduziert. Diese Apparate bzw. «Institutionen leiten
gesellschaftliches Handeln an und begrenzen es» (Hirsch 2005, 43). Ideologien
sind somit gelebte gesellschaftliche Praxen. Ihre Materialitdt wird bewahrt,
verteidigt oder entfaltet, indem aus Ideologien individuelle Bedeutungen und
Handlungspramissen entstehen (Holzkamp 1997).

Verdeutlichen ldsst sich die Bedeutungsproduktion am Beispiel der
biirgerlich oder nationalsozialistischen Ideologie. Fiir die eine Ideologie
sind Rationalitdt, Naturbeherrschung und Marktwirtschaft und fiir die
andere Ideologie Antikapitalismus, Rassismus und Antisemitismus konsti-
tutiv. Fiir die Formation und Regulation der Sozialen Frage und damit des
Klassenwiderspruchs sind nicht nur der freie Markt und der Wohlfahrtsstaat
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relevant, sondern auch rassistische und antisemitische Umdeutungen des
Klassenwiderspruchs in Form der Unterscheidung zwischen «schaffender»
und «raffender» Arbeit. Im Zuge der Industrialisierung etabliert sich ein Code
zur Unterscheidung von «schaffender» Arbeit und «raffender» Nichtarbeit. In
den damals verfiigbaren Medien taucht das Bild des «jiidischen, parasitdren
Wucherers, Borsenspekulanten, Kapitalisten und Bankiers» als Stereotyp fiir
das «raffende» Kapital auf. Hier wird die Vorstellung konstruiert, dass neben
einem produktiven Industriekapital ein unproduktives, wurzelloses, betrii-
gerisches, jiidisches Finanzkapital existiere (Schatz und Woéldike 2001, 108).
Statt die Mechanismen des Kapitalismus als komplexes gesellschaftliches
Verhiltnis zu kritisieren, sollen in dieser antisemitischen Projektion nicht
die Ursachen der Verelendungstendenzen des Kapitalismus aufgehoben wer-
den, sondern eine scheinbar negative Seite davon. Joseph Goebbels spitzt in
«Soziale Frage und soziale Not» in der Gauzeitung der Berliner NSDAP diese
Sichtweise wie folgt zu:

«Diesoziale Frageist fiir uns Nationalsozialisten nicht nur die Frage
nach derwirtschaftlichen Besserstellung der unterdriickten Klasse
unseres Volkes, sondern grofser und umfassender: die Frage nach
derVerstidndigungsfihigkeit derVolksgenossen untereinander zur
Hebung, Forderung und Mehrung aller sittlichen, kulturellen und
wirtschaftlichen Giiter der gesamten Nation und jedes Einzelnen.»
(Goebbels 1929, 9f.)

Zusammenfassend bedeutet dies, dass «schaffendes Kapital» sowie die
Idee einer «Volksgemeinschaft» Chiffren zur Uberwindung der Klassenwider-
spriiche sind. Die Rede einer nationalen Sozialen Frage versucht Klassen
entlang nationaler Territorien zu spalten und sorgt fiir die Moglichkeit einer
Herausbildung konkurrierender nationaler und «rassischer» Gemeinschaften
sowie «nationaler Identitdten».

Rassistische Argumentationsfiguren als Losungen der Sozialen Frage
und zur Verschleierung der kapitalistischen Ausbeutungsverhdéltnisse sind
allerdings kein deutscher Sonderweg, der mit dem Ende des Zweiten Welt-
krieges stoppt. Intersektionen von rassistischen und antikapitalistischen Dis-
kursen lassen sich in unterschiedlichen Varianten wiederfinden. Beispielhaft
lasst sich hier auch ein linker Diskurs anfithren: Arthur Steiner, Prasident des
Schweizer Gewerkschaftsbundes und Nationalrat im Jahre 1955:
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«Doch hat die Einwanderungin der letzten Zeit das tragbare Mafs
iiberschritten, was zu einem Unbehagen in der Arbeiterschaft
gefiihrt hat. Der <Druck von untem, von den Mitgliedern der
Gewerkschaften, auf energische Mafsnahmen gegen den Zustrom
von Ausléindern, ist in der letzten Zeit deutlich stéirker geworden
und konnte einmal zu uniiberlegten Handlungen fiihren [...]. Bei
einem Offnen der Schleusen ginge aber der Arbeitsfriede bald in
Briiche.» (Steiner zitiert nach Buomberger 2004, 37)

In dieser Rhetorik lassen sich prototypische Argumentationsmuster
der Neuen Rechten erkennen. Als dritte Disposition der Sozialen Frage ldsst
sich eine ideologische Verschleierung des kapitalistischen Prinzips durch Per-
sonifizierung oder Ethnisierung sozialer Missstéinde, indem national-soziale
Ideologien nicht auf die Authebung des Kapitalverhiltnisses abzielen, son-
dern auf ein reibungsloses Arbeiten im Dienste der «Volksgemeinschaft» bzw.
Eidgenossenschaft.

Fiir die neue Soziale Frage ist dies insofern relevant, da seit den Antiglo-
balisierungsprotesten Ende der 1990er Jahren eine weltweite Wiederbelebung
der Kapitalismuskritik stattgefunden hat. Die Debatte {iber die zunehmende
Internationalisierung des Kapitals geht einher mit der Wiederkehr reformis-
tischer und reaktionédrer Ideen sowie der theoretischen Wiederbelebung der
scheinbaren Gegensitze von Kapital und Staat, Finanzkapital und Indus-
triekapital. Besonders die Neue Rechte spitzt den Verteilungskonflikt zwi-
schen Arm und Reich unter einem protektionistischen Aspekt zu. Das heil3t,
rechtspopulistische Parteien und national-identitdre Organisationen beset-
zen die Soziale Frage und deuten sie in einen rassistischen Verteilungskampf
um, in dem die Teilhabe an sozialstaatlichen Leistungen an nationale, ethi-
sche, kulturelle bzw. rassistische Merkmale gekniipft wird. Beispielhaft kann
hier die Rede des AfD-Politikers Bjorn Hécke auf einer AfD-Demonstration
in Schweinfurt am 28.4.2016 herangezogen werden:

«Die Soziale Frage der Gegenwart ist nicht primdr die Verteilung
des Volksvermaégens von oben nach unten, unten nach oben, jung
nach alt oder alt nach jung. Die neue deutsche Soziale Frage des
21. Jahrhunderts ist die Frage nach der Verteilung des Volksver-
maogens von innen nach aussen.» (Hécke 2016)

Trotz aller nationalen wie regionalen Besonderheiten der Neuen
Rechten zeichnet sich in ihrer Rhetorik ein gemeinsames Grundmuster
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ab. Es besteht darin, Unmut, Unzufriedenheit und Kapitalismuskritik in
volkisch-rassistische Deutungsmuster zu {ibertragen und Lohnabhidngige zu
mobilisieren, um ihren sozialen Status mittels Ressentiments zu verteidigen
(Dorre 2016, These 1). Zusammenfassend ldsst sich hier eine vierte Dispo-
sition der Sozialen Frage erkennen, in der rassistische Abwertungsstrategien
und national-sozialer Protektionismus als Antwort auf die Soziale Frage eine
Rolle spielen. Das heif3t, die neue Soziale Frage geht nicht nur mit der Rati-
onalisierung der Produktion, sondern auch mit einer Standortkonkurrenz
einher, indem der Kampf um die verbleibende Erwerbsarbeit und damit um
die je individuelle Existenzsicherung zu Angst vor Abstieg oder der Ausgren-
zung anderer (potentieller) Erwerbstétigen fiithrt. Die ideologische Fragmen-
tierung verschiedener Gruppen hat den Effekt, das klassenbestimmende
Ausbeutungsverhiltnis durch die Akzentuierung nationaler oder identitdrer
Mehrheits-Minderheits-Anordnungen schwer durchschaubar zu machen.
Nicht nur «rassische» Minderheiten kénnen zum Objekt dieser diskursiven
Praxen werden, sondern auch «Faule», «Behinderte», «Arbeitslose», «Straffil-
lige», «Alte», usw. Dementsprechend sind eine ganze Reihe von Abwertungs-
strategien miteinander koppelbar, um den Klassenwiderspruch begrifflich zu
entscharfen, das kapitalistische Prinzip zu verschleiern sowie eine prinzipielle
Losbarkeit durch national-sozialen Protektionismus zu propagieren.

3 Subjektebene

Wie durch die Darstellungen in den bisherigen Ebenen deutlich wurde
sind zur Konstitution von gesellschaftlichen Verhéltnissen Konzepte, Strate-
gien und Mechanismen notig. Reaktionen auf gesellschaftliche Bedingungen
bzw. individuelle Bedeutungen und daraus resultierende Handlungs- und
Bewiltigungsstrategien sind Aspekte der Subjektebene. Aus Sicht der Kriti-
schen Psychologie ist Denken und Handeln durch gesellschaftliche Bedin-
gungen und individueller Bedeutungen dieser Bedingungen begriindet und
zwar gemdl den Interessen des Individuums (Markard 2000, 33). Wie schon
beschreiben, liegt den Bedingungen «der zentrale gesellschaftliche Antago-
nismus zwischen Verwertungsinteresse des Kapitals und den subjektiven
Lebensinteressen der einzelnen und die dadurch gepragte Form des <Lebens
auf Kosten anderen» (Holzkamp 1997, 45) zugrunde. Dadurch entsteht eine
paradoxe Situation: Lohnabhéngige produzieren Lebensbedingungen, unter
denen sie zugleich leiden (Holzkamp 1997, 390). Kritische Psycholog_innen
heben hierbei ein widerspriichliches Verhiltnis von Moglichkeiten und
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Behinderungen hervor, indem Individuen die Alternative haben, kapitalisti-
sche Verhiltnisse mit begrenzten, restriktiven Handlungsstrategien zu bewél-
tigen, die blol§ zugestandenen Moglichkeiten der Lohnarbeit zu «nutzen»
und nahegelegte Denkformen zu reproduzieren oder diese Moglichkeiten im
Interesse aller zu verwerfen und zu erweitern (Markard 2000, 34). Zugespitzt
lieSe sich behaupten, dass die biirgerlich-kapitalistische Gesellschaftsfor-
mation mit ihrer einheitlichen Wirtschaftsstruktur eine, zumindest formell,
auch einheitliche Bewusstseinsstruktur hervorgebracht hat. Mit dem einen
Unterschied, dass die herrschende Klasse sich in diesem Verhéltnis bestétigt
fiihlt, den Klassenwiderspruch als ihre eigene Macht empfindet. Lohnabhén-
gige sind dagegen den Bedingungen des Verwertungsprinzips ausgeliefert,
jedoch mit der Moglichkeit, ihre Lebensbedingungen egoistisch unter pre-
kdren Bedingungen abzusichern oder unter ebenso prekidren Bedingungen
zu verdndern. Die erste Moglichkeit

«wird einem dadurch tahegelegt, dass Versuche, die Einschrdn-
kungen, unter denen man handelt, zu sprengen, immer das Risiko
implizieren, dass man in Konflikt mit den jeweils herrschenden
Verhdltnissen bzw. Krdiften geriit, diese zuriickschlagen und man
auch noch den letzten Rest von Handlungsfdhigkeit verliert.»
(Holzkamp 1997, 396)

Damit wird eine fiinfte Disposition der Sozialen Frage deutlich, indem
die je eigene Existenzsicherung unter kapitalistischen Bedingungen mit
Selbstschddigungen einhergeht. Um das je individuelle Uberleben zu sichern,
werden einerseits Lebensbedingungen produziert, welche selbstschdadigend
sind und anderseits werden Selbstschddigungen in Kauf genommen, um an
der Macht herrschender Strukturen zu partizipieren.

Dieser Mechanismus der permanenten Selbstschidigung unter kapi-
talistischen Wirtschaftsbedingungen kann durch den Griindungsmythos des
modernen Staates nach Thomas Hobbes weiter verdeutlicht werden. Eine
zentrale staatsphilosophische Erkenntnis in seiner Schrift «Leviathan» (1651)
hierzu lautet, dass der vorstaatliche Zustand der Menschen ein Naturzustand
ist, in dem alle Menschen ein Recht auf alles haben: Dies ist das Recht, «nach
welcher ein jeder zur Erhaltung seiner selbst seine Kréfte beliebig gebrauchen
und folglich alles, was dazu beizutragen scheint, tun kann» (Hobbes [1651]
1996, 118). Nach Hobbes gefdhrdet dieses Recht auf alles das Eigentum und
damit das je individuelle Uberleben, weil «jedem nur das gehért, was er
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erlangen kann, und zwar so lange, wie er es behaupten kann» (Hobbes 1996,
98). Das heillt, der Naturzustand ist Uberlebenskampf, in der Konkurrenz,
Misstrauen und Geringschdtzung einen «Krieg aller gegen alle» produziert.
Durch dieses Recht entstehe eine gegenseitige Beschrdnkung der Lebens-
grundlagen und demzufolge auch eine Selbsteinschrankung. Die Folge dieses
Zustands ist Angst: Angst vor Elend und Tod bzw. die «Furcht, gemordet zu
werden, die stiindliche Gefahr, ein einsames, kiimmerliches, rohes und kurz
dauerndes Leben zu leben» (Hobbes 1996, 115f.). Diese Angst ist, laut Hobbes,
der Anreiz, dass sich Menschen als territoriale Gemeinschaft zusammen-
schliellen, um sich vor Rechtsfreiheit zu schiitzen. Friede hingegen konne
erreicht werden, wenn der je Einzelne auf sein Recht auf alles verzichtet und
seine Rechte freiwillig auf eine Obrigkeit, den Souverdn, iibertragt. Diese
Autoritét ist dadurch mit einem Gewaltmonopol ausgestattet, um Untertanen
voreinander und Eigentumsverhiltnisse zu schiitzen. Der Souverén ist somit
die alleinige rechtsetzende, rechtsprechende und das Recht durchsetzende
Instanz (Hobbes 1996, 99 ff.). Wenn auch diese Darstellung eine staatsphilo-
sophische Uberlegung von Hobbes ist und nicht eins-zu-eins historisch zu
tibertragen ist, so stellt dieser Mechanismus doch einen weiteren Regulati-
onsmodus bzw. die sechste Disposition der Sozialen Frage dar, indem die
Angst vor sozialem Abstieg Verhdiltnisse bestditigt, welche den sozialen Abstieg
beschleunigen: Zum einen stellen Gewaltmonopol und Eigentumsverhéltnisse
ein Gebrauchswertversprechen in Form einer Regelung zur Erhaltung der
territorialen Gemeinschaft und Sicherung der je eigenen Existenz dar, weil an
der Macht des Souveridns und des Kapitals partizipiert wird. Zum anderen ist
das Gewaltmonopol und Kapitalverhidltnis dem Souverdn von Nutzen, indem
es Autoritédt legitimiert und aufrechterhélt (Kropotkin 1985, 19). Dadurch
entstehen subjektive Handlungsbehinderungen und -dilemmata in der Frage,
ob eine Person das Risiko eingehen kann, die je eigene Handlungsfahigkeit zu
erweitern oder dadurch die aktuellen Lebens- oder Handlungsmoglichkeiten
zu gefdhrden. Selbstschiddigungen sind so als Reaktionen auf die Kombina-
tion von Bedrohungen und Bestechungen zu verstehen.

Zusammenfassend kann mit den Dispositionen der subjektiven Ebene
auch die unterschiedlichen Bewaltigungsstrategien im Umgang mit der Sozi-
alen Frage verdeutlicht werden. Nicht nur der Selbstmord ist, wie Engels im
ersten Beispiel beschrieb, eine mégliche Strategie, sondern auch die soziale
Notwehr in Form von «direkten Aktionen» oder das Herausbilden huma-
nitirer oder revolutiondrer Organisationen und Parteien zum kollektiven
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Schutz gegen den Klassenwiderspruch. Bedeutsam in diesem Kontext ist die
Griindung der ersten internationalen Arbeiterassoziation 1864, das Entste-
hen der Pariser Kommune 1871 oder die sozialrevolutiondren Aufstdnde in
den 1860er Jahren in Italien, welche sich in den 1880-1890er Jahren auf ganz
Europa ausdehnten (Linse 1982). Aber auch erfolgreiche Versuche gegen den
Klassenkampf, indem Aufstdnde gewaltsam niedergeschlagen werden oder
soziale Absicherungen bzw. sozialstaatliche Versicherungen die Lohnabhén-
gigen eingliedern und die internationalen Arbeiterbewegungen mit natio-
nalistischen und rassistischen Trennungen entsolidarisieren sollen, lassen
sich in diesem Kontext verstehen. Konnten die Effekte der Sozialen Frage
wihrend der Industrialisierung noch als «Klasse gegen Klasse» beschrieben
werden, soll derzeit soziale Gerechtigkeit scheinbar nicht mehr in der Aufl6-
sung des Klassenwiderspruchs hergestellt werden, sondern in der sozialen
Sicherung der je egoistischen Interessen mittels Abschottung der eigenen
Nation gegeniiber «Fremden». Die Transformation der neuen Sozialen Frage
manifestiert sich daher auch in der Entsolidarisierung der Arbeitnehmenden
und im Bedeutungsverlust von Gewerkschaften: Kapitalismusverlierer_innen
finden sich nun in einem Zustand der Angst wieder, in dem scheinbar nur
eine nationale Gemeinschaft Schutz bietet.

4 Fazit

Mit den zuvor beschriebenen Dispositionen zur Sozialen Frage zeich-
net sich in der Gesamtschau ein Gefiige, indem mit dem kapitalistischen
Zwang aus Geld mehr Geld zu machen Wechselwirkungen einhergehen, die
zu Ausbeutung, individueller, unternehmerischer und staatlicher Konkurrenz
sowie innerer Kolonisierung von Lebenswelten und Denkweisen fiihren. Das
heif3t, die in der Regel von polit-6konomischen Prozessen angestof3ene Sozi-
ale Frage produziert Verhéltnisse, in denen sich die Bevolkerung allméhlich
an Unsicherheit und Hoffnungslosigkeit gewthnt, weil letztlich nur paradoxe
und prekdre Bewiltigungsstrategien im Umgang mit der Sozialen Frage
entstehen: Denn indem die je eigenen Interessen durch die Akzeptierung
gesellschaftlicher Herrschaftsverhiltnisse verfolgt werden, werden sie auch
zugleich verletzt, weil das konkurrenzférdernde 6konomische Prinzip auf-
rechterhalten wird und mogliche Biindnispartner_innen fiir die Erweiterung
der gemeinsamen Lebensbedingungen verloren gehen. Frei nach dem Motto:



257

Abbildung 2:  Dispositionen der Sozialen Frage

Okonomisches Prinzip =
kapitalistische
Zwangsvergesellschaftung
Bedrohung und Bestechung =
Regulation des
Klassenwiderspruchs

Strukturebene

Soziale
Frage
Subjektebene Symbolebene
» Existenzsicherung unter > Ethnisierung sozialer
kapitalistischen Bedingungen Missstande = ideologische
= Selbstschadigung Verschleierung des
» Egoistische Absicherungs- kapitlistischen Prinzips
strategien = beschleunigter » National-sozialer
sozialer Abstieg Protektionismus =
rassistische Losung der
Sozialen Frage

«Ich verrate um meiner unmittelbaren Absicherung, Bestditigung
etc. willen die eigenen Entwicklungs- und Lebensmoglichkeiten.»
(Holzkamp 1997, 396)

Diese Mechanismen produzieren ein Gefiige von Regulationen, in
denen Individuen ihr Verhalten selbst so regulieren, dass ihre Verhaltens-
weisen in einem relationalen Verhiltnis zur Regulation stehen. Mit den
beschriebenen Dispositionen kdnnen so auch die Reaktionen der Arbeit-
nehmenden auf einen drohenden Abstieg verstanden werden, indem eben
diese selbstschiddigenden Bedingungen in Kauf genommen werden, weil ein
Erfolg im Konkurrenzkampf gesellschaftliche Teilhabe in Form von Konsum
und politischer Verwaltung ermdglicht. Auf der subjektiven Ebene bleibt
durch den Zwang - gesellschaftliche Herrschaftsverhiltnisse zu akzeptie-
ren, um das individuelle Uberleben zu sichern — allzu oft nur noch die Angst
als Biindnispartnerin {ibrig. Angst vor Arbeitsplatzverlust, Leistungsdruck,
finanziellen Einbullen, Intensivierung der Arbeit oder die Angst vor einer
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personlichen Ressourcenerschdpfung sind standige Begleiterscheinungen der
Subsumtion der Arbeitskraft unter das Kapital. In der Selbstmobilisierung der
Individuen fiir herrschende Interessen zeichnet sich letztlich ein Verhéltnis
ab, in dem Menschen «unermiidlich an sich arbeiten, um zu erfolgreichen
Subjekten ihrer Entfremdung zu werden und so tiber ihre Konkurrenten zu
triumphieren» (Haug 1991, 42).

Die beschriebenen Dispositionen deuten weiter darauf hin, dass soziale
Gerechtigkeit aktuell scheinbar nicht mehr in der Auflésung des gesellschaft-
lichen Klassenwiderspruchs bzw. zwischen «Arm und Reich» hergestellt wird,
sondern in der Absicherung der je egoistischen Lebensgrundlage mittels der
Abschottung der eigenen Interessen gegeniiber «Anderen». Unter Berufung
auf die Uberlegenheit oder zumindest Vorrangigkeit der «eigenen Nation»
oder «Rasse» usw. werden Sozialneid und Standortideologien etabliert, in
denen der Stolz auf das «Eigene» dann zum passenden ideellen Lohn fiir
eine Bevolkerung wird, «deren realer Lohn zum Leben immer weniger taugt,
weil er als Manodvriermasse fiir die Durchsetzung der eigenen Nation in der
globalen Standortkonkurrenz vorgesehen ist» (Dozekal 2001, 12). Die Neue
Rechten bzw. ihre Fiihrer versuchen mit ihrer rassistischen und antikapita-
listischen Ideologie des Protektionismus den Zustand der Angst und Furcht
zu verstarken. Als Losung bieten sie eine nationale Gemeinschaft und einen
autoritdren Staat an, der Schutz davor bietet, kein «einsames, kiimmerliches,
rohes und kurz dauerndes Leben zu leben» (Hobbes 1996, 116). Die Gefahr
dieser Logik ist nicht nur das Abdriften in einen modernen Faschismus, son-
dern die autoritdre Aufrechterhaltung des kapitalistischen Prinzips und der
Selbstverwertung des Werts.

Die Krux einer Antwort auf die Soziale Frage liegt darin, dass das Ver-
folgen egoistischer Interessen gleichzeitig auch eine Verletzung dieser ist.
Sich einzurichten, sich mit den bestehenden gesellschaftlichen Rahmenbe-
dingungen abzufinden und unter diesen Bedingungen zu versuchen, einen
Rest an Verfiigungsgewalt zu erhalten sowie in Bestidtigung der bestehenden
Herrschaftsverhdltnisse — zumindest partiell — an diesen teilzuhaben, ist
vermutlich die Entscheidung, die auch ein Grossteil der Leser_innen dieses
Textes getroffen haben. Gleichzeitig bedeutet dies, dass man

«die Bedingungen, die einem die Verfiigung einschréinken, selbst
stdarkt, d. h., die Krdifte bestditigt, die durch die eigene Handlungs-
fadhigkeit bzw. Entscheidungsmaglichkeiten eingeschrdnkt sind.»
(Holzkamp 1997, 396)
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In dieser Logik gibt es keine Alternative zur Bewdltigung der Sozialen
Frage als die fundamentale Abkehr vom kapitalistischen Verwertungs- und
Wachstumszwang. Denn wie Marx beschriebt, sind Produktionsmittel, Geld
bzw. Kapital vergegenstdndlichte tote Arbeit und im «Umfang, worin die ver-
gegenstidndlichte Arbeit lebendige ersetzt, wird sie selbst ein Prozess, verwer-
tet sie sich, wird sie ein Fluens, das eine Fluxion schafft» (Marx [1863—-1865]
1968, 22). Das heil3t, der kapitalistische Wachstumszwang ist also ein Prozess,
der nur funktioniert, weil er sich permanent lebendige Arbeit einverleibt, die
sich als «tote Arbeit» bzw. als Kapital wiederum vergegenstdndlicht. Diese
Selbstverwertung des Werts fiihrt dazu, dass ein kapitalistisches System, das
keine Territorien oder Tatigkeiten mehr findet, die formell unterworfen, kapi-
talisiert oder abgespalten werden, sich von sich selbst bzw. von einem «Kampf
aller gegen alle» ndhren wird. Wenn das kiinftige kapitalistische Tempo nun
durch die Subsumtion der Arbeit, durch Bedrohungen und Bestechungen
und durch selbstschddigendes Verhalten an Dynamik zunehmen wird,
wird der Hunger nach lebendiger Arbeit und letztlich nach Selbsterhaltung
ein System hervorbringen, das durch Absorption zunehmend die Grenzen
des Lebendigen auflost und alles Menschliche einverleibt, bis eine tédlich
wuchernde Entropie, eine unbelebte Welt, entsteht (Szepanski 2014, 11). In
diesem kannibalischen Verwertungssystem werden Menschen leben, indem
sie «eigentlich gar nicht mehr ganz leben, [...] weil sie sich selber bereits
als die Dinge, als die Automaten erfahren, als die sie in der Welt verwendet
werden» (Adorno 1988, 136).

Die Frage, die in diesem Zusammenhang offenbleibt, ist, wie wir als
Sozialarbeitende uns zu diesen Verhiltnissen verhalten und auf welche
Seite wir uns stellen: Daran mitzuwirken die derzeitigen gesellschaftlichen
Verhiltnisse aufrechtzuerhalten und darauf zu hoffen, dass wir und unsere
Klient_innen ein Rest an Handlungsfahigkeit behalten oder darauf hinzu-
arbeiten, dass die freie Entwicklung eines jeden zur Bedingung fiir die freie
Entwicklung aller wird. Damit geht allerdings die Gefahr einher, in Konflikt
mit denjenigen zu geraten, welche Sonderinteressen verfolgen, Privilegien
und Gewalt besitzen sowie den Rest der zugestandenen Handlungsfahigkeit
zu verlieren. Besonders das doppelte Mandat in der Sozialen Arbeit bringt
Sozialarbeitende in uniiberbriickbare Handlungswiderspriiche. Als ersten
Schritt zur Klarung dieser Frage bedarf es daher eine Debatte {iber die Sinn-
haftigkeit des doppelten Mandates.
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